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RESUMO

A Penitenciaria Lemos de Brito € a maior unidade carceraria na cidade de Salvador e se
localiza no Complexo da Mata Escura, sendo conhecida como uma unidade prisional com
péssimas condicdes de salubridade e superlotacdo de internos. Nesse cenario as
organiza¢des criminosas tornam-se bom atrativo para aqueles que necessitam e ndo podem
bancar servicos como os de assessoria juridica e médico-hospitalar para si mesmo ou
familiares, posto que tal prestacdo é negada pelo Estado. Assim, o ambiente carcerario
fomenta a articulagdo criminosa e propicia o surgimento de organizagdes criminosas no
ambito do sistema prisional, o que gera reflexos ndo apenas no interior das unidades
prisionais, mas também no ambiente externo, logo, é importante que as autoridades atuem
de forma a prevenir e reprimir o cometimento de crimes por sujeitos que encontram-se sob a
tutela estatal e neste ponto a atividade de inteligéncia possui especial relevancia no
monitoramento do sistema prisional e identificacdo dos lideres das organiza¢des criminosas
ali instaladas, possibilitando, assim, o afastamento destes do convivio com o0s demais
presos como forma de se evitar o desempenho da atividade criminosa pelas facgoes
prisionais.

Palavras-chave: Inteligéncia. Inteligéncia Prisional. Penitencidria Lemos de Brito.
Organizac¢des Criminosas.
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1 INTRODUCAO

A atividade de inteligéncia compreende diversas areas e ndo se restringe apenas a
inteligéncia policial, mais famosa de todas por conta da natureza investigativa do
trabalho realizado pelas policias que estdo sempre em evidéncia na midia de um
modo geral, esta também pode ocorrer no ambito das industrias, partidos politicos,
areas de tecnologia e ciéncia, no ambito das unidades prisionais, assim como em

diversas outras areas.

A inteligéncia prisional consiste na técnica utilizada para mapear as atividades dos
internos das unidades prisionais, afim de evitar ou coibir a pratica de delitos no

interior das mesmas.

Mais importante que mapear as acdes individuais de cada individuo é compreender
as atividades e aliancas desenvolvidas pelos grupos organizados que estao
instalados no interior da unidade prisional, ndo apenas para evitar a pratica de novos
crimes por sujeitos que se encontram sob tutela do estado, mas principalmente para
garantir que os chefes dessas organizacdes criminosas ndo continuem a comandar
acOes de dentro dos presidios ou penitenciarias, visto que grande parte dos crimes

cometidos tém sua origem no interior das unidades prisionais.

Assim, em razdo do constante aumento da criminalidade no estado da Bahia,
imperioso se faz o estudo acerca da importancia do papel desenvolvido pela
inteligéncia prisional no combate as organizagbes criminosas instaladas na

Penitenciaria Lemos de Brito, localizada na capital baiana.

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma analise acerca da importancia da
inteligéncia prisional na desarticulacdo das organizacdes criminosas instaladas no

interior da Penitenciaria Lemos de Brito, uma das principais do estado da Bahia.

A relevancia juridica do tema se justifica pela necessidade de se encontrar meios
eficazes a combater as organizagOes destinadas a pratica delituosa, visto que as
estatisticas apontam a cada ano o crescente aumento da criminalidade no cenario

baiano.

s

Inicialmente é realizado um estudo acerca dos aspectos historicos no Brasil e no

mundo da atividade de inteligéncia, bem como os conceitos e finalidades desta
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atividade e os principios pelos quais se rege, além da andlise legal e constitucional
do desenvolvimento de uma atividade invasiva, que por vezes pode acarretar em

violacdo de direitos fundamentais.

Em seguida analisa-se a atividade de inteligéncia direcionada ao sistema prisional,
abordando a sua conceituacédo, importancia desta atividade na prevencdo de delitos
ocorridos extramuros, visto que conforme ja relatado e aprofundado no trabalho
grande parte dos delitos aos quais a sociedade em geral € vitima tém sua origem no
sistema prisional, tendo em vista que o atual modelo do sistema carcerario brasileiro,
onde se enquadra a Penitenciaria Lemos de Brito (PLB), fomenta o surgimento e

expansao dos grupos criminosos.

O capitulo 3 se destina ao estudo do tipo penal “organizagcéo criminosa”, bem como
quais sao as principais técnicas investigativas utilizadas pelos departamentos de

policia e 6rgdos de inteligéncia.

No capitulo 4, apontam-se quais sdo as organiza¢fes criminosas instaladas na PLB,
as suas origens no sistema prisional, de qual forma atuam no ambiente extramuros,
bem como as estratégias adotadas pelos érgdos de inteligéncia na prevencédo e

combate destas organizagoes.

Por fim sé@o elencadas as dificuldades enfrentadas pelos 6rgdos de inteligéncia no
monitoramento do sistema prisional e apontadas sugestdes para o enfrentamento de

tais dificuldades.
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2 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Inicialmente é importante que se destaque que a atividade de inteligéncia ndo se
resume tdo somente a inteligéncia policial como muito se pensa. A atividade de
inteligéncia esta presente em todos os ramos e atividades humanas, na sociedade

contemporanea a informacéo € talvez o bem mais valioso.

Atualmente é uma atividade que muito se destaca em razdo dos grandes avangos
tecnolégicos experimentados pela sociedade moderna. Para fins de estudo, no

entanto, é preciso também entender a sua evolugéo historica.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

A respeito do uso da atividade de inteligéncia Priscila Antunes (2002, p. 9) destaca
gue esta existe a bastante tempo e sua importancia fora certificada desde as guerras
Napolebnicas. Afirma, contudo, que apenas a partir da complexidade das guerras do
final do século XIX que a inteligéncia passou a existir enquanto atividade separada
organizacionalmente, posto que nessa época as guerras passaram a envolver
grandes territérios e exércitos, aumentando assim, as possibilidades de vitéria e

consequentemente a importancia das estratégias adotadas também.

Priscila Antunes (2002, p. 10) afirma também que concomitantemente ao
desenvolvimento da inteligéncia militar houve também o aprimoramento da
inteligéncia enquanto atividade policial repressiva, cujo objetivo era evitar revolucdes

populares, a exemplo da Revolu¢éo Francesa.

Segundo Marco Cepik (2003, p. 91 apud HERMAN, 1996 p. 35) o surgimento da
inteligéncia esta relacionado ao desenvolvimento do processo diploméatico entre os
estados, as guerras, a manutencdo da ordem interna e posteriormente também ao

policiamento na era moderna.

Marco Cepik (2003, p. 92) destaca que antes do surgimento dos jornais privados e o
advento da liberdade de imprensa todas as informacdes relativas a populacao, a
administracdo e os recursos de um estado eram de propriedade real e, portanto,

secretas. Assim, 0s governantes instruiam seus embaixadores residentes em outros
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paises a obter essas informacdes através do uso de espides e da interceptacao
clandestina das mensagens de terceiros.

Joanisval Gongalves (2008, p.15) ao seu turno vai além e afirma que a atividade de
Inteligéncia € usualmente reconhecida como a segunda profissdo mais antiga do
mundo e que esteve presente na vida humana desde os primordios, afetando
diretamente a relac&o entre os povos.

Para confirmar tal tese, o referido autor aduz que um dos primeiros registros de
relatorios de inteligéncia foi produzido trés mil anos antes de cristo por uma patrulha
da fronteira sul do Egito e teria sido solicitado por um Faraé (GONCALVES, 2008,
p.18).

Ainda no que tange ao Egito, Joanisval Goncalves (2008, p.17) cita a titulo
exemplificativo que a campanha vitoriosa de Tutmoses Il (1490-1436 a.C) em um
conflito contra os sirios em 1488 a.C apenas ocorreu, segundo os hierdglifos por
conta do trabalho de seus agentes infiltrados no territorio inimigo.

A maioria dos historiadores, no entanto, citam a Biblia cristd como uma das fontes
mais antigas quando se trata de inteligéncia, o que se explica por algumas
passagens biblicas como por exemplo uma do Antigo Testamento que relata que
Moisés teria enviado espides a Terra de Canaa ou também o envio por Josué de
dois espides a fortaleza de Jericd, cujo objetivo seria obter informacdes para a
campanha militar israelita (GONCALVES, 2008, p.18).

Vale mencionar a obra “A Arte da Guerra” do general chinés Sun Tzu (Séc. IV a.C)

gue ao mencionar a importancia do uso dos espides ensina que:

Se um soberano iluminado e seu comandante obtém vitéria sempre que

entram em acéo e alcancam feitos extraordinarios, é porque eles detém o

conhecimento prévio e podem antever o desenrolar de uma guerra.
Em que pese o destacamento da atividade de inteligéncia para 0 uso na guerra por
esses povos, ha uma interessante histéria que se enquadra perfeitamente no que
atualmente se classifica como espionagem industrial: a China durante séculos
guardou o segredo da cultura da amoreira e da criagdo do bicho-da-seda, chegando
até a punir com pena de morte quem revelasse tal segredo. Ocorre que, por volta do
ano 300 a.C os japoneses foram até a China, descobriram o segredo da producéo e
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acabaram se tornando o segundo maior produtor de seda do mundo (GONCALVES,
2008, p. 19).

O apogeu da atividade de inteligéncia, todavia, ocorreu no século XX, sendo este
inclusive denominado de “o século dos espides”. No contexto das duas grandes
guerras a atividade de inteligéncia se profissionalizou cada vez mais, influindo
diretamente nas politicas internas e externas dos paises e sendo decisiva para o
desenrolar de diversos eventos (GONCALVES, 2008, p. 56).

Merece destaque o surgimento, nesse século, de diversas agéncias de inteligéncia,
tais como: a Glavnoye Razvedyvatelonoye Upravienie (GRU) russa, Defense
Intelligence Agency (DIA) norte-americana, o Agaf Modiin) (Aman) em Israel e a
Defence Intelligence Staff (DIS) no Reino Unido (CEPIK, 2003, p. 98).

O evento histérico em que a inteligéncia mais se destacou, entretanto, ocorreu em

tempos de paz, que foi a Guerra Fria.

Durante esse periodo ocorreu um verdadeiro conflito ideol6gico entre capitalistas e
socialistas, onde o bem mais precioso era a informacéo, dai porque ser também
conhecida como “guerra da inteligéncia”. E possivel se dizer que os embates
informacionais entre a KGB e a CIA alteraram o rumo da histéria (GONCALVES,
2008, p. 72).

No que concerne a atividade de inteligéncia desenvolvida em territério nacional tem-
se que esta passou a ser entendida como uma atividade vinculada ao Estado como
um todo e ndo apenas de cunho militar apds o final da 2° Guerra Mundial, através da
instituicdo do Decreto-Lei n°® 9.775-A que criou 0 Servigo Federal de Informacdes e
Contra-Informagoes (Sfici) (RORATTO; CARNIELLI, 2006, p. 9)

Jodo Roratto e Beatrice Carnielli (2006, p.18) afirmam também que a instituicdo do
Decreto-Lei n® 9.775-A se deve ao inter-relacionamento entre os militares brasileiros
que participaram da 2° Guerra Mundial e os exércitos aliados, onde foi possivel que

os brasileiros percebessem a importancia das acdes de inteligéncia para os Estados.

Posteriormente, o Sfici foi incorporado pelo Servigco Nacional de Informagdes (SNI),
orgao vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, que surge em um cenéario
de grande instabilidade politica entre as duas grandes poténcias mundiais a época
(EUA e URSS), cujo objetivo era assegurar a seguranca hacional através do

desenvolvimento de atividades de informagdes e contrainformagdes (ABIN, 2018).
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Os objetivos do SNI, entretanto, foram desvirtuados a partir da deposicao do
presidente Jodo Goulart e instituicdo do Regime Militar no Brasil em 1964. O SNI
passou a operar enquanto um 6rgao de espionagem, criando um arquivo sobre os
cidaddos nacionais, principalmente aqueles que fossem lideres sindicais,
intelectuais, estudantes, parlamentares ou qualquer outro que fosse declarado
inimigo do regime e a partir das informagdes coletadas e armazenadas eram
perpetradas todas as barbaries e violacdes de direitos humanos as quais ja se tem
amplo conhecimento (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

E em razdo do trabalho desenvolvido pelo SNI durante o Regime Militar é que a
partir da década de 1990 passou-se a utilizar o termo inteligéncia no cenario
nacional enquanto sinbnimo de informacdes, na tentativa de desmitificar a imagem
deteriorada que havia se formado em torno da atividade de inteligéncia (ANTUNES,
2002, p.48).

Atualmente, a composi¢do dos 6rgados de inteligéncia brasileiros obedece o quanto
disposto na Lei n°® 9.883/99 que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), tendo por 6rgao central a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), sendo
esta subordinada ao Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da
Republica (CEPIK, 2018, p. 83).

O SISBIN é composto por 37 érgaos e 16 ministérios, todos atuando na obtencao e
compartilhamento de informacdes que decorrem de suas respectivas competéncias.
As informacdes obtidas sédo filtradas pelo 6rgéo central e embasam os relatorios de

inteligéncia enviados a Presidéncia da Republica (ABIN, 2018).

2.2 CONCEITO E FINALIDADE

Inicialmente é importante que se destaque que a atividade de inteligéncia ndo se
resume tdo somente a inteligéncia policial como muito se pensa. A atividade de
inteligéncia esta presente em todos os ramos e atividades humanas, na sociedade

contemporanea a informacéo € talvez o bem mais valioso.
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O decreto n° 4.376/02 define a inteligéncia como sendo a atividade destinada a
obtencdo e andlise de dados e informacdes e de producdo e difusdo do

conhecimento.

A inteligéncia nos dizeres de Priscila Branddo Antunes diz respeito as atividades
desenvolvidas pelo Estado na busca de certas informacdes relacionadas a sua
seguranca e também a atividade desenvolvida para impedir que outros Estados a
possuam. Cumpre destacar também que a atividade de inteligéncia ndo se confunde
com a espionagem, sendo esta um dos ramos de que trata aquela (ANTUNES,
2002, p.21)

A conceituacao de inteligéncia, porém, ndo é algo tdo simples de se fazer, visto nao
se tratar de uma ciéncia exata, sofrendo interferéncia direta e indireta de diversos

fatores.

Seguindo essa linha de raciocinio, Marco Aurélio Cepik trabalha com a ideia de
“ciclo da inteligéncia”, destacando exatamente que a atividade de inteligéncia nao se
restringe a coleta de dados e informacdes avulsas, sendo necessario realizar uma
analise de todo o contexto em que esta foi obtida, como por exemplo o grau de
confianca da fonte delatora, incidéncia ou nao de atividade de contra inteligéncia da
outra parte, bem como o grau de manipulabilidade desta, pois segundo o referido
autor a principal diferenciacdo entre a atividade de inteligéncia e outros meios de
coleta de informacBes estd no grau de interferéncia humana no processamento a
analise da informacéao obtida. (CEPIK, 2003, p. 32)

O “ciclo da inteligéncia”, nas palavras de Marco Aurélio Cepik, portanto, consiste em:

um modelo simplificado que n&o corresponde exatamente a nenhum
sistema de inteligéncia realmente existente. Por outro lado, essa falta de
acuidade descritiva ndo é o que mais importa, pois a caracterizacdo das
atividades de inteligéncia enquanto um processo de trabalho complexo e
dindmico é importante para que se possa distinguir as mudancas
gualitativas que a informacédo sofre ao longo de um ciclo ininterrupto e inter-
relacionado de trabalho. A principal contribuicAo da ideia de ciclo de
inteligéncia é justamente ajudar a compreender essa transformacao da
informacdo e explicitar a existéncia desses fluxos informacionais entre
diferentes atores.

A partir da conceituacao da atividade de inteligéncia € possivel se dizer que esta tem
por finalidade a coleta de dados e informacdes a respeito de determinado assunto
com o objetivo de se projetar as possiveis atitudes a serem tomadas. Tomando-se,

por exemplo, o ramo da seguranca publica pode-se dizer que a atividade de
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inteligéncia tem por finalidade realizar o mapeamento das rela¢cdes sociais e das
areas onde os criminosos se concentram e a partir dos dados obtidos tragar planos
estratégicos a fim de diminuir o cometimento de delitos, resguardando assim a

seguranca da populacéao.

Imperioso que se destaque, porém, que embora decisivo em diversos momentos a
existéncia de um setor de inteligéncia bem estruturado ndo é garantia de vitoria ou
sucesso. E que, conforme ja explanado, a atividade de inteligéncia abarca diversas
etapas e estad a todo instante suscetivel a interferéncias externas ou até mesmo
internas, ndo sendo, portanto, um sistema completamente livre de falhas, ao
contrario, aqui se constata grande incerteza, embora, repita-se, seja fundamental na

tomada das mais variadas decisdes. (CEPIK, 2003, p. 67)

2.2.1 Obtencao De Dados

O desenvolvimento da atividade de inteligéncia pressupde primeiramente a obtencéo

de dados de toda espécie.

Thiago Cavalcanti (2015, p.1) define dados como uma sucessdo de fatos ou
acontecimentos que ainda néo foram relacionados, cruzados ou avaliados com
outros, de forma que isoladamente estes ndo possuem o0 conddo de repassar

qualquer informacao.

Isabel Balué e Marta Nascimento (2006, p. 84) dizem ser aqueles que ainda nao
foram processados ou avaliados, de forma que n&o possuem sentido em si mesmo,

sendo, portanto, as fontes primarias da informacao.

Claudio Régo (2011, p. 56) em idéntico sentido o define como uma particula da
realidade que se constitui na menor fracdo captada pelo sentido e relacionada ao

alvo.

Assim, é possivel concluir que o primeiro passo para o0 desenvolvimento da
inteligéncia é a coleta de dados, que isoladamente nada irdo representar, no

entanto, ao serem processados serdo a origem de toda a informacéo construida.
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2.2.2 Obtencéao de Informagéao e Conhecimento de Inteligéncia

A informacao é obtida a partir da organizacédo de todos os dados obtidos que sdo
organizados e processados de modo sistematico, a partir da analise da
confiabilidade do dado obtido, fonte geradora, bem como a qualidade e relevancia
para a situacdo fatica em apreco de forma a permitir a tomada de decisédo do 6rgéo

receptor.

Hélio Vaitsman (2001, p. 18) assim define:

Informacgédo significa fendmeno conhecido, fato, dado ou acontecimento,
algo que esté estritamente ligado ao passado e ndo ao futuro. Na verdade,
0 que se espera da informacéo € um quadro de conhecimentos coerentes,
um mosaico panoramico que mostre como os fenbmenos idénticos se
desenvolveram no passado.

Claudio Régo (2011, p. 57) adota a mesma definicdo ao dizer que informacao trata-
se de uma percepcdo de um acontecimento presente ou passado que se da por

meio de uma operacgédo especifica destinada a esse fim.

Assim, é possivel se concluir que a informacdo se estrutura a partir do

processamento dos dados a partir da qual é possivel se produzir a inteligéncia.

E ao final do processo tem-se a producdo do conhecimento, definido como: “a
representacdo de um fato ou de uma situacao, real ou hipotética, de interesse para a
Atividade, produzido pelo profissional de Inteligéncia, mediante aplicagdo de um
método técnico-cientifico” (JESUS, 2013, p. 29).

2.3 INTELIGENCIA E CONTRAINTELIGENCIA

Conforme ja explanado no tdpico anterior impera a incerteza na atividade de
inteligéncia, em virtude da interferéncia de diversos fatores no curso do

processamento das informacgdes e dados obtidos.

A contra inteligéncia € um dos principais fatores influenciadores na atividade de
inteligéncia e consiste em uma atividade de inteligéncia especifica que tem por
objetivo conhecer e controlar a inteligéncia contraria, seu Unico alvo, portanto, sao

o0s 6rgéos de inteligéncia alheia. (REGO, 2011, p. 51)
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A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) por seu turno, em breve definicdo
disponivel em seu site oficial define que a contrainteligéncia tem por atribuicdo a
prevencdo contra o vazamento de informacbes sigilosas, bem como contra a

espionagem, sabotagem e terrorismo. (ABIN, 2017)

O decreto n°® 4.376/02, j& citado anteriormente, em seu artigo 3° a conceitua como a
atividade que busca detectar, prevenir, obstruir e neutralizar a inteligéncia adversa,
bem como outras acdes de qualquer espécie que representem ameaca a seguranca

de dados, informacdes e conhecimento do Estado.

Arrematando o tema em andlise completa e aprofundada, Marco Aurélio Cepik
defende que a contrainteligéncia possui um viés interno e outro externo.
Internamente a contrainteligéncia é responsavel por identificar quais as informacdes
e dados sdo sensiveis e possam interessar ao adversario e elaborar mecanismos
para resguardar estas, enquanto que externamente o seu papel fundamental é o de
neutralizar a atividade de inteligéncia do adversério através do combate aos seus

meétodos investigativos.

2.4 INTELIGENCIA E DIREITO

O Estado brasileiro constitui-se em um estado democrético de direito e € regido
pelos ditames da ConstituicAo Federal de 1988, principalmente pelas regras

previstas no seu artigo 5°.

Assim, tem-se que toda a atividade de inteligéncia é regulamentada pelos ditames
constitucionais. Luis Ferreira (2013, p. 30) afirma que a investigag&o criminal (assim
como a atividade de inteligéncia, ja que esta funciona como um dos mecanismos de
investigacdo) deve atuar com respeito as garantias constitucionais, respeitando-se
sempre a dignidade da pessoa humana, os direitos e garantias fundamentais, bem

como o cumprimento da legislagéo vigente.
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2.4.1 A Criacéo da ABIN e do SISBIN (Lei N° 9.883/99)

A lei n° 9.883/99 foi responsavel por instituir o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN) e criar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), cuja finalidade é

planejar, coordenar, supervisionar e executar as a¢oes de inteligéncia em todo pais.

Dispde o paragrafo 1° do artigo 1° da referida lei que o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia tem o dever de garantir e preservar os direitos e garantias individuais e
demais dispositivos da Constituicdo Federal, bem como os tratados, acordos e

convencdes dos quais o Brasil seja signatario.

Assim, o SISBIN e a ABIN séo érgaos essenciais no desenvolvimento da atividade
de inteligéncia e contrainteligéncia no ambito do Estado brasileiro, garantido a
salvaguarda a seguranca nacional, atuando, porém, de forma a garantir o respeito
aos direitos e garantias fundamentais de todos aqueles que eventualmente sejam

alvos de investigacoes.

E para assegurar que a atuacdo da ABIN e do SISBIN ocorram em conformidade
com a Constituicdo Federal, bem como as demais normas previstas no ordenamento
juridico brasileiro estes 6rgdos se submetem ao controle de érgaos dos poderes
executivo e legislativo. No ambito do poder executivo ha o controle exercido pelo
Gabinete da Presidéncia da Republica, o Poder Legislativo ao seu turno, exerce o
controle através da Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(CCAIl) a quem compete convocar os integrantes da ABIN e do SISBIN a prestarem

informacdes acerca da atuacdo desses 6rgaos (ABIN, 2018).

2.4.2 A Lei De Acesso a Informacao (Lei N°12.527/11)

A lei n° 12.527/11, também conhecida como Lei de Acesso a Informagédo ou LAl
entrou em vigor em 16 de maio de 2012, tendo por finalidade regular o acesso as
informacdes em posse de todos os entes publicos ou privados sem fins lucrativos

gue recebam recursos publicos.
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Com a edicao da nova legislacéo fica franqueado a qualquer pessoa, nos termos do
seu artigo 10, o pleno acesso a todos os documentos da Administragdo Puablica, ndo

sendo necessaria a apresentacao de prévia justificativa.

Este, no entanto, ndo se afigura como um acesso amplo e irrestrito, visto que
garantir a populacdo em geral acesso a determinados documentos ou informagdes

atentaria contra a propria seguranca destes.

Ciente dessa necessidade a propria legislacdo impde limites ao acesso a
determinados dados e determina em sua secdao Ill, mais precisamente nos artigos 23
e 24 que as informacdes poderdo ser classificadas de acordo com o seu grau de
secretismo como sendo: reservada, secreta ou ultrassecreta, garantindo-se a estas

restricdo ao seu acesso de 5, 15 ou 25 anos respectivamente.

2.4.3 Inteligéncia, Direito e Democracia

Conforme ja4 explanado a atividade de inteligéncia adentra a esfera particular do
investigado e por isso as suas agéncias e 6rgaos, como por exemplo a ABIN e o
SISBIN devem ter atuacéo de forma a respaldar os direito e garantias individuais de
todos os individuos, havendo o controle das atividades desenvolvidas por esses

orgédos pelos poderes executivo e legislativo.

Ja foi visto também, que em que pese a LAl garantir pleno acesso a todas as
informacBes e documentos da Administracdo Publica, algumas destas informacdes
sdo sensiveis a populacdo em geral e em razao disso guardam confidencialidade
por determinado periodo de tempo.

Nesse contexto surge discussdo acerca do conflito entre o dever constitucional de
dar publicidade aos seus atos pela administracdo publica a necessidade de se

guardar segredos num estado democratico de direito.

Atuar com transparéncia € um desafio, na medida em que num mundo
informacional, quem possui maior acesso as informac¢des possui também maior
poder. Assim, quem detém o poder sobre o desenvolvimento da atividade de

inteligéncia pode de maneira secreta exercer influéncia sobre as camadas da
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sociedade de forma a representar uma ameaca ao proprio governo e populacdo a
que serve. (CEPIK, 2003, p.186)

Rodrigo Carneiro (2010, p.45) defende que certo secretismo nédo é prejudicial, mas
tdo somente decorrente da natureza da atividade, ndo havendo qualquer afetacao
ao estado democrético de direito, pelo contrario, o sigilo em seu entendimento &
imprescindivel para a garantia da soberania nacional e obtencdo de vantagens

estratégicas.

Na mesma linha Jorvel Veronese (2013, p.49) reconhece que para a existéncia de
um estado democratico de direito pressupde a transparéncia dos atos
governamentais, no entanto, afirma que nenhuma nacao pode se abster de possuir
um servico de inteligéncia para garantir a sua sobrevivéncia e soberania e finaliza
dando como exemplos paises como Colémbia e México, onde as disputas entre

cartéis de drogas foram capazes de desestabilizar toda a nacao.

Alexandre Ferro (2011, p.35) arremata o tema afirmando que é essencial que se
exerca controle sobre a atividade de inteligéncia, informando que este é realizado no
ambito da ABIN, tanto internamente por meio de sua corregedoria tanto
externamente através da Comissédo Mista da Atividade de Inteligéncia prevista no
artigo 6° da Lei 9.883/99 e trazendo a baila o entendimento de importantes
doutrinadores do Direito Constitucional Brasileiro como por exemplo Alexandre de
Moraes e Marcelo Alexandrino, bem como o texto da Declaracdo dos Direito
Humanos das Nacfes Unidas, mais precisamente seu artigo 29, defende que os
direitos e garantias individuais ndo sao absolutos, podendo, portanto, serem
relativizados em determinadas situacbes até que se declare a sua
inconstitucionalidade, o que néo foi o caso da Lei n°® 9.883/99, que conforme alhures

dito criou o SISBIN e ABIN, definindo suas atribuicbes e competéncias.

Pode-se dizer, portanto, que em que pese o direito a informacg&o constar no rol de
direitos fundamentais de quarta geracdo, segundo a doutrina de Paulo Bonavides
(2014, p. 586) € plenamente possivel a coexisténcia da atividade de inteligéncia, e
consequentemente o segredo, com um estado democratico de direito conforme bem
preconiza Norberto Bobbio (1997, p.86) ao preconizar que o carater publico € a

regra, enquanto que o segredo excecao, desde que limitado no tempo.
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Assim, conclui-se que o conflito entre publicidade, transparéncia e acesso a
informacdo e sigilo sempre serd existente nos estados democraticos, no entanto,
este € plenamente compativel se adotadas medidas eficazes de controle (LOPES,
2017, p. 41), tais como, por exemplo, o regramento imposto pela Lei de Acesso a

Informacéo, acima trabalhada.

2.5 PRINCIPIOS APLICAVEIS A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A inteligéncia enquanto atividade organizada, assim como tantas outras deve se
guiar por certos principios que regem as diretrizes adotadas por todos que de
alguma forma desenvolvem esta atividade, dentre os quais se destacam o0s
principios da objetividade, oportunidade, seguranca, imparcialidade, controle e

clareza.

O principio da objetividade reza que a obtencdo da informacdo deve atender a
objetivos predefinidos, afim de que os custos sejam 0s menores possiveis, além de
evitar riscos inoportunos (GUEDES, 2006, p. 25).

Além disso, a inteligéncia deve espelhar os conhecimentos a respeito dos
acontecimentos com a maior exatiddo possivel, utilizando-se para tanto de uma
linguagem compreensivel, garantindo, assim, o pleno entendimento do
conhecimento obtido (GONCALVES, 2008, p. 211).

Nos dizeres de Ré&go: “E o principio que orienta a organizacdo ao cumprimento das
metas estabelecidas em seu Plano de Gestao Estratégica por meio de uma concisdo
de termos cujo poder de sintese tenham em mira, simultaneamente, o Principio da

Oportunidade”.

O principio da oportunidade, por sua vez, norteia o desenvolvimento da atividade de

inteligéncia conforme a sua atualidade e temporalidade (REGO, 2011, p. 32).

Assim, as informacfes devem ser obtidas e apresentadas aos 0rgdos competentes
para a tomada de decisdo em prazos razoaveis que permitam o seu completo e
correto aproveitamento, posto que a inteligéncia enquanto produto esta sujeita a
processo de perecimento (GONCALVES, 2008, p. 212).
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Ao que concerne 0 principio da seguranca este reza que em todas as suas etapas
de producao a informacdo deve ser resguardada, de modo que apenas pessoas
habilitadas tenham acesso a esta (GUEDES, 2006, p. 25).

Claudio Régo (2011, p. 32) classifica esse principio ndo como o da seguranca, mas
sim do sigilo e diz se tratar do principio que busca assegurar a divulgacdo néo
autorizada de dados ou informacdes.

Pode-se concluir, portanto, que a atividade de inteligéncia se pauta na ideia de
sigilo, garantindo assim que todos os dados e informacdes obtidas ndo sejam de
conhecimento daqueles que por algum motivo ndo devam ter acesso a estes
(GONCALVES, 2008, p. 212)

Joanisval Goncalves (2008, p. 213) afirma, todavia, que nem todo o conhecimento
obtido pelos 6rgdos de inteligéncia sdo de natureza secreta e sugere que as
agéncias disponibilizem a populacéo relatérios com a descricdo das suas atividades.
Segundo o autor, essa seria uma forma da populagéo perceber a importancia de tal

atividade na defesa do Estado e da sociedade.

O principio da imparcialidade é aquele que disp8e a respeito da necessidade de
isencdo no desenvolvimento da atividade, evitando o emprego de convicgdes
pessoais politicas ou ideolédgicas, afim de evitar distorcdes na producdo do
conhecimento (REGO, 2011, p. 32).

Todo o conhecimento produzido sem a devida parcialidade vicia a atividade de
inteligéncia. E é por essa razdo que todos os 6érgdos de inteligéncia devem investir
no treinamento e aprimoramento do seu quadro de agentes com o objetivo de que
estes produzam sempre conhecimentos dissociados aos seus juizos pessoais
(GONCALVES, 2008, p. 213).

Em suma, nas palavras de Luis Guedes (2006, p. 25): “A informacgao difundida deve
ser pertinente e isenta de ideias preconcebidas, subjetivismos e outras influencias

gue gerem distorgbes em sua interpretagao”.

A atividade de inteligéncia se divide em determinadas etapas que sao desenvolvidas
por diferentes 6rgdos de uma mesma agéncia. Sendo assim, se faz necessario que
a atividade desenvolvida seja submetida a uma supervisdo e acompanhamento
interno, tendo em vista a necessidade de organizagao da “linha de produg¢ao”, o que
se define enquanto principio do controle (GONCALVES, 2008, p. 214).
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O referido principio impde a necessidade de um acompanhamento ordenado das
atividades desenvolvidas por cada 6rgado, de forma a assegurar uma unidade de
designios, bem como estabelecer as competéncias de cada 6rgdo (REGO, 2011, p.
32).

Ao final, deve se observar também o principio da clareza, que assevera a
necessidade da informacg&oser exposta de forma a permitir a completa compreensao
do receptor (GUEDES, 2006, p. 25). Assim, ndo se aconselha o uso de palavras
rebuscadas ou de dificil compreensao nos relatorios de inteligéncias, que por serem
extensos ndo permitem que o tomador de decisdo disponha de muito tempo para
analisa-lo, de forma que o uso de linguagem simples acelera esse processo
(GONCALVES, 2008, p. 215).

2.6 CATEGORIAS DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Conforme ja declinado em topico proprio a atividade de inteligéncia sempre esteve
inserida no cotidiano de diversos povos, tendo se desenvolvido, principalmente, para

auxiliar nas campanhas militares.

Essa atividade, no entanto, se aprimorou a atualmente é ferramenta essencial no
desenvolvimento de diversos ramos do saber, de forma que se faz necessarios esse

estudo.

2.6.1 Inteligéncia Militar

A inteligéncia militar se refere as atividades e tarefas de cunho militar cujo objetivo é
gerar conhecimento de interesse dos comandantes e chefes dos estados-maiores no
ambito das forcas armadas, além de assegurar o sigilo de informacdes sensiveis das
acdes de inteligéncia dos adversarios (MINISTERIO DA DEFESA, 2015).

Joanisval Gongalves (2008, p. 145) afirma ser a atividade desenvolvida com o fulcro

de fornecer conhecimento que ira embasar o processo decisorio dos diversos
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escaldes das forcas armadas e destaca que ao longo da histdria a utilizacdo da

inteligéncia foi fator primordial para a vitoria nas guerras.

O referido autor afirma ainda que nacdes como os EUA se utilizam fortemente da
inteligéncia militar em tempos de paz com o objetivo de mapear os potenciais bélicos
de potenciais inimigos, bem como proteger os seus aliados (GONCALVES, 2008, p.
145).

2.6.2 Inteligéncia Policial

A Resolucdo n° 1/2009 da Secretaria Nacional de Seguranca Publica que
regulamenta o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica define a
inteligéncia policial como o conjunto de a¢cBes que empregam técnicas especiais de
investigacdo, visando a obtencdo de conhecimentos que levem a identificacdo de

organizacgdes que atuem no crime.

Joanisval Gongalves (2008, p. 148) a define também como inteligéncia criminal e

afirma serem no Brasil de competéncia das policias estaduais e federais.

Esse escopo da atividade de inteligéncia vem ganhando especial importancia nas
Gltimas décadas em virtude do aperfeicoamento do modus operandi das
organizagdes criminosas, cada vez mais bem gerenciadas, funcionando como
verdadeiras corporacfes. Em razdo dessa forte organizacdo € que a identificacédo
dos atores e dos locais de execucdo dos delitos fica a cargo da inteligéncia policial
gue tem por objetivo prevenir e obstruir as acées desses grupos criminosos com
vistas ao fornecimento de material probatério ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico (GONCALVES, 2008, p. 149).

2.6.3 Inteligéncia Financeira

O crime organizado se sustenta principalmente através da lavagem de capitais
decorrentes da obtencéo de lucros de forma ilicita. Como forma de combater essas

organizagbes os Estados veem investindo na chamada “inteligéncia financeira”, que
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tem por objetivo dificultar as a¢gbes dessas organizacées em conceder aparéncia
licita aos produtos de acdes criminosas (GONCALVES, 2008, p. 153).

Joanisval Goncalves (2008, p. 154) afirma que o investimento nessa area se deve a
possibilidade concomitante de desarticular as organizacdes criminosas e a0 mesmo
tempo recuperar os valores obtidos com a pratica delituosa e a titulo de exemplo do
esforco empregado pelos Estados destaca a criacdo em 1989 do Grupo de Agao
Financeira contra Lavagem de Dinheiro (GAFI-FATF) que possui por principio

desenvolver acdes de combate a lavagem de dinheiro em escala global.

No Brasil, podemos destacar a criagdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) pela lei n° 9.613/1998 que possui dentre as suas atribui¢cdes
fiscalizar a ocorréncia de atividades ilicitas de lavagem de dinheiro, bem como
comunicar as suas suspeitas as autoridades competentes para que estas adotem as

medidas necessarias.

2.6.4 Inteligéncia Fiscal

A inteligéncia fiscal, que ndo se confunde com a inteligéncia financeira, esta
destinada ao combate e prevencédo de delitos contra a ordem tributaria. Esse ramo
da atividade de inteligéncia opera em busca do dado negado, o que significa dizer
gque tem por objetivo descobrir aquilo que o contribuinte deixou de declarar
(GONCALVES, 2008, p. 156).

No Brasil, grande avanco dessa area ocorreu a partir da celebracdo do Protocolo
ICMS 66/09 entre a Unido e alguns estados. Esse protocolo tem como um dos seus
objetivos principais o intercambio de informacfes fiscais entre as unidades da

federacao.

Em seu anexo unico a atividade de inteligéncia fiscal € definida como: “o exercicio
sistematico de acOes especializadas, visando a obtencdo, analise, difusao
tempestiva e salvaguarda de dados e conhecimentos”.

7

Prova da sua importancia € a veiculacdo de noticia datada de 2013 no site da
Receita Federal do Brasil onde se informa que as agbes de inteligéncia fiscal
contribuiram para autuacdes no valor de R$ 6,5 bilhdes de reais.
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2.6.5 Inteligéncia Competitiva

A inteligéncia competitiva, também conhecida como espionagem industrial se refere
as atividades desenvolvidas por entidades privadas, principalmente pelas grandes
corporagbes, meio caracterizado pela violenta competitividade, na busca de
informagdes e segredos dos seus principais concorrentes com o0 objetivo de
potencializar os seus lucros (GONCALVES, 2008, p. 157)

Joanisval Gongalves (2008, p. 158) destaca também a ocorréncia da inteligéncia
competitiva no ambito dos partidos politicos, onde se busca informacfes a respeito
de adversarios politicos, na busca interferir em eleicbes ou vota¢cées no Congresso

Nacional.

A Revista Exame, em sua edicdo eletrbnica de setembro de 2016 traz 10 casos de
espionagem industrial na histéria, se destacando o caso de engenheiros da
Petrobras que tiveram notebooks com informac6es acerca do pré-sal furtados em

suas residéncias.

2.6.6 Inteligéncia de Estado

7

A inteligéncia de Estado é aquela que redine o conhecimento produzido pela
associacao de diversos 6rgaos de inteligéncia e tem por objetivo auxiliar a tomada
de deciséo dos integrantes dos altos escaldes do governo em face de ameacas reais
ou potenciais. Dividindo-se em duas categorias: inteligéncia interna e inteligéncia
externa (GONCALVES, 2008, p. 160).

A inteligéncia externa é destinada a obter conhecimentos acerca dos organismos
estrangeiros, reunindo informacfes a respeito de suas capacidades e deficiéncias,
auxiliando, assim, a defesa nacional e a politica externa (GONCALVES, 2008, p.
161).

A inteligéncia interna, ao seu turno, conforme descrita por Joanisval Gongalves
(2008, p. 162) possui 0s mesmo objetivos da inteligéncia externa, se diferenciando
desta no que tange o seu campo de atuacao, posto que a inteligéncia interna tem

por escopo a identificacdo e neutralizacdo de ameacas dentro do territério nacional,
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dentre as quais o referido autor destaca: a subversdo, espionagem, violéncia

politicamente motivada, instabilidade econémica, politica e social.

2.7 FONTES

Os dados e informacdes obtidos pelos 6rgdos de inteligéncia tém sua origem em

fontes das mais variadas, podendo estas serem humanas ou tecnolégicas.

2.7.1 Fontes Humanas

As fontes humanas, ou “humint” no acrébnimo em inglés segundo a doutrina de
Marco Cepik (2001, p. 37) sdo as mais antigas e mais baratas fontes de
informagdes. O uso da expressdo “fonte humana” € na verdade uma tentativa de
minimizar as consequéncias juridicas e politicas do uso de espides pelas governos,
visto que as fontes humanas da atividade de inteligéncia nada mais sdo que

espioes.

Esses espides, todavia, se diferenciam quanto a sua origem. Enquanto que aqueles
pertencentes a um servico especifico de inteligéncia sdo denominados de “oficiais
de inteligéncia”, aqueles nao pertencentes a nenhuma servico se denominam
“agentes de inteligéncia”. Em que pese ndo serem vinculados a uma agéncia
especifica, os agentes de inteligéncia sdo os maiores provedores de informacfes em
razdo de possuirem acesso a dados negados em virtude das atividades cotidianas
que exercem, esses agentes podem ser funcionarios de uma multinacional,
integrante de uma organizacao criminosa, pesquisador, enfim, qualquer sujeito que
de alguma forma se relacione com o alvo sobre o qual recai a atividade de
inteligéncia (GONCALVES, 2008, p. 195).

Joanisval Goncalves (2008, p. 196) prossegue informando que esses agentes
podem ser recrutados ou voluntarios e que a motivagdo em colaborar com o servico
de inteligéncia decorre, principalmente, de quatro fatores, quais sejam: dinheiro,

idealismo, chantagem e aventura.
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No que tange a qualidade dessa fonte, Marco Cepik (2001, p. 37) citando Michael
Herman (1996, p. 61) que formula a ideia de piramide da sensitividade diz estarem
na base da piramide as informag¢Bes de menor relevancia e com menor grau de
confidencialidade, sendo que estas sdo também obtidas em maior quantidade e em
razdo disso é que ao final do processo possuem grande importancia na montagem
do quebra-cabeca. Na posicdo intermediaria da piramide se encontram os exilados
politicos e todos aqueles sujeitos que facam oposi¢cdo ao governo ou regime sobre 0
qual se deseja obter informacdes. E por fim, o topo da piramide é ocupado pelos
agentes e oficiais que fornecem informagdes em menor escala mas que possuem

um elevado grau de relevancia em virtude do seu secretismo e sensitividade.

Marco Cepik (2008, p. 40) formula também uma diferenciacdo entre os oficiais de
inteligéncia que atuam no exterior, ha quem atue com “cobertura oficial” e os

demais.

Aqueles que atuam com cobertura oficial sdo sujeitos enviados sob o pretexto de
exercer cargos do corpo diplomético da embaixada ou consulado ou qualquer outro
cargo governamental, mas que na verdade sdo espides, enquanto que os demais se
refere aos sujeitos que exercem atividades civis, tais como: médicos, jornalistas,
advogados, etc. A atividade dos sujeitos que atuam com cobertura oficial sdo mais
simples e menos perigosas, posto que ndo necessitam desenvolver técnicas
rebuscadas para se comunicar com seus superiores, ja que € integrante do governo
e acaso seja descoberto a lei internacional prevé que estes sejam consideradas
“personas non gratas” e expulsas do pais, ao revés, os demais sujeitos devem tomar
especial cuidado, e por isso recebem treinamento mais especializado, pois acaso
descobertos, as penas poderdo ser severas. A vantagem de possuir oficiais sem
cobertura oficial é dificultar o trabalho de contrainteligéncia local, no entanto, a troca

de informacgdes entre oficial e superior é restringida (CEPIK. 2001, p. 40).

Mesmo com o alto grau de influenciabilidade dessa espécie de fonte em virtude das
motivacOes pessoais de cada agente ou oficial, esta continua sendo essencial no
desenvolvimento da inteligéncia pois a partir dos sujeitos humanos se faz possivel o
acesso a informacdes impossiveis de serem produzidas pelas fontes tecnolégicas
(GONCALVES, 2008, p. 190)
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2.7.2 Fontes Tecnoldgicas

A inteligéncia tecnologica se refere a obtencdo de informacdes por meio de
tecnologias, destacando-se a inteligéncia de sinais, fotografica, de imagens, de

comunicacgdes, eletrbnica e telemétricas (GONCALVES, 2008, p. 200)

A inteligéncia de sinais se subdivide em: comint (communications intelligence) e elint
(eletronics intelligence). A inteligéncia de comunicacbes € produzida a partir da
interceptacdo de comunicacgdes, tais como mensagens de radio, dos governos, bem
como demais organizacdes e individuos, enquanto que a inteligéncia eletrénica se
obtém da analise de sinais eletromagnéticos n&o-comunicacionais emitidos por
instrumentos militares e civis, como por exemplo os radares. Essas comunicacdes
em regra sao criptografadas para que se evite ao maximo a sua interpretacdo, acaso

seja interceptada, o que nem sempre € possivel (CEPIK, 2001, p. 43).

Marco Cepik (2001, p. 48) destaca que a inteligéncia de sinais também pode ser
classificada de acordo com a piramide de sensitividade proposta por Michael
Herman (1996, p. 69) e assim estariam no topo da piramide as informac¢des que
possuam equivaléncia aquelas que ocupam o topo da piramide das fontes humanas;
numa escala intermediaria se inclui as informa¢bes que decorrer da andlise do
trafego informacional, enquanto que a base da piramide seria ocupada pelas

informacdes néo criptografadas.

Ha também a inteligéncia de imagens ou fotografica que corresponde as
informacdes obtidas a partir da andlise de fotografias e imagens, utilizadas para a
obtencdo de conhecimento acerca de areas na quais o acesso direto demandaria
herculeo esforco, podendo até ser impossivel (GONCALVES, 2008, p. 202).

Atualmente o uso de imagens ou fotografias é destinado, principalmente, para
identificar campos de treinamento terroristas e para tanto se faz uso de imagens
obtidas via satélite ou através do reconhecimento aéreo por meio de aeronaves,
convencionais ou néo tripuladas (GONCALVES, 2008, p. 203).

Marco Cepik (2001, p. 56) relata também a existéncia da inteligéncia derivada de
mensuracao e “assinaturas”, também denominada de masint, cujo objetivo nas
palavras do referido autor é a: “coleta e o processamento técnico de imagens

hiperespectrais e multiespectrais, até a interceptacdo de sinais de telemetria de
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misseis estrangeiros sendo testados, passando pelo monitoramento de fenbmenos
geofisicos (acusticos, sismicos e magnéticos), pela medicdo dos iveis de radiacédo

nuclear na superficie terrestre”.

Por fim, € possivel que a inteligéncia recaia sobre informacdes ndo dotadas de
secretismo, como por exemplo as bases de dados publicas divulgada por um
governo ou até mesmo as noticias divulgadas pelas radios e canais de televisdo, é o

que Marco Cepik (2001, p. 59) denomina de osint.
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3 INTELIGENCIA PRISIONAL

O cerne do presente trabalho monogréafico tem por objetivo estudar a atividade de
inteligéncia aplicada nas penitenciarias, mais especificamente na Penitenciaria
Lemos de Brito e para tanto serd estudado neste capitulo as peculiaridades do
sistema prisional e de qual forma as organizagOes criminosas se aproveitam deste
ambiente para se fortalecerem, recrutar pessoal e aumentar o seu ambito de

atuacao.

3.1CONCEITO

O conceito da atividade de inteligéncia penitenciaria € definido pelo Ministério da
Justica (2018) como: “o exercicio permanente e sistematico de acbes especializadas
para a identificacdo, acompanhamento e avaliacdo de ameacas reais ou potenciais
na esfera do Sistema Penitenciario. Estas sdo basicamente orientadas para a
producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios a decisdo, ao planejamento
e a execucao de uma politica penitenciaria e, também, para prevenir, obstruir,
detectar e neutralizar acdes adversas de qualquer natureza dentro do Sistema

Penitenciario e atentatdrias a ordem publica”.

3.2 A IMPORTANCIA DA INTELIGENCIA PRISIONAL NA PREVENCAO DE
CRIMES EXTRAMUROS

A inteligéncia prisional ou penitenciaria possui grande relevancia no monitoramento
das organizacbes criminosas, pois em sua maioria os lideres das faccdes se
encontram reclusos no sistema, de onde se comunicam com 0S Seus comparsas
ordenando o cometimento das mais diversas infragcbes (FIORAVANTE, FELICIANO,
2016, p. 88).

Ivan Silva (1998, p. 52) aponta que uma das origens do crime organizado no Brasil
foi através do intercambio entre presos politicos e presos comuns no sistema

prisional durante o regime militar.
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Luiz Flavio Gomes (2018) trazendo levantamento do site “Fiquem Sabendo” afirma
que em 2014 4.285 flagrantes de drogas foram feitos em unidades prisionais no

estado de Sdo Paulo e que 6.081 telefones celulares foram apreendidos.

Em 2017 o Brasil viveu uma grande crise carceraria, mais notadamente com a
execucdo de diversos internos no Complexo Penitenciario de Anisio Jobim
(Compaj), em Manaus. O jornal correio trouxe em reportagem datada de 09/01/2017
gue a ordem para as execucdes partiu de presidio de Seguranca Maxima situado no

Mato Grosso do Sul e a motivacgéao teria sido o controle do trafico de drogas.

Tendo em vista as situa¢gBes explanadas neste tépico é possivel que se concluir que
o controle das unidades prisionais pelo estado possui papel fundamental na
prevencdo e combate dos crimes executados fora do sistema penitenciario, posto
gue as grandes liderancas das principais organizacdes criminosas encontram-se

reclusas no sistema e de |la comandam a criminalidade.

3.3 O PERFIL SOCIOLOGICO DA MASSA CARCERARIA BRASILEIRA

Recentemente o Ministério da Justica e Seguranca Publica divulgou o Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), no qual sédo divulgados dados
relativos aos estabelecimentos penitenciarios nos estados brasileiros, tais como taxa
de ocupacdo, média de idade, raca, escolaridade e estado civil dos internos e esses
dados serdo utilizados para uma breve andlise do perfil da massa carceraria

brasileiro.

No que tange a quantidade de vagas no sistema é possivel observar que em todos
os estado existe um déficit, havendo, portanto uma superlotacdo, conforme

demonstrado pela tabela abaixo:
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AL 1 5143 5362 um
A 9 2,845 6.957 4112
AM 0 2354 11:350 8.016
AP 8 1.388 2680 LN
BA 2 6.831 1520 .45
CE 138 13179 33.365 23.387
DF & 7229 15.1% 1965
ES EL] 13417 15423 3,950
Go 102 7.150 16917 9.767
ma al 5293 8835 3542
MG 189 30,336 63.334 LTss
s as 7.731 13.533 10.957
mr i 6.369 10,362 1953
PA a4 8.483 13.212 3.723
L 85 5241 1an 5136
PE 7% 11493 345596 22001
m 15 2.363 4032 1569
PR 1l 18,355 31,700 32335
L] 45 28.443 30.219 .7
RN 32 4.265 8608 4544
RO 52 4969 10832 5381
R 6 1.188 2329 1141
RS 39 1,642 33,358 12.226
SC 45 13,870 11472 7.602
SE L4 2.231 A310 3.00
5P 164 131,159 240061 108.902
0 42 1982 1468 1435

Figura 1 Ocupagao das unidades prisionais por estado da federagao

Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica

Dados divulgados pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacéo
da Bahia apontam que em Abril de 2018 a Penitenciaria Lemos de Brito abrigava

quase que o dobro de presos da capacidade suportada®.

Em se tratando da faixa etaria média dos internos € possivel concluir que mais da
metade das pessoas que se encontram presas no Brasil possuem entre 18 e 29

anos:

'Disponivel em:
http://www.seap.ba.gov.br/sites/default/files/dados/201804/PRESOS%20CONDENADOS%20E%20P
ROVIS%C3%93RI0S%2025-04-2018.pdf. Acesso em: 01 maio 2018
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Figura 2: Faixa etaria da populagdo carceraria
Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica
No que se refere a raca, cor ou etnia se constata que 64% da populacao carceraria

sao de pessoas que se auto declaram negras e 35% brancas, restando apenas 4% a
outras racas:

® 3renca
B Negra
sistema
Amarela prisional
B Indigena
B Outras

Figura 3: Raga, cor e etnia da populagdo carceraria
Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica

Em relacdo a escolaridade da populacao de pessoas presas ficou demonstrado que

mais da metade dessas pessoas sequer possuem o ensino fundamental completo:
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o Ansifsbeto

= Alfpbete pdo |sem cursos regulores)
Ensino Fundamental incompieto

B Cnsino Fundaments| Completo
Ensino Médin iIncompleto

®m Ensino Médic Completo

B Ensino Supericr hcompleto

Ensno Supencr Completo

W Ensno acima de Superior Completo

Figura 4: Escolaridade da populagdo carceraria

Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica

A falta de estudo tem como consequéncia o fato de que boa parte das pessoas que
veem a delinquir o fazem porque se encontravam desempregadas. No relatério
produzido pelo INFOPEN n&o existe esse dado, o assunto, porém, foi objeto de
estudo do Departamento Penitenciario do Paran& no remoto ano de 20042 e em
virtude da ndo ocorréncia de qualquer mudanca drastica ocorrida no sistema
penitenciario brasileiro como um todo € possivel se utilizar de tais dados a titulo
exemplificativo, os quais demonstravam a época que 45% dos entrevistados

estavam desempregados no momento que cometeram o primeiro delito.

Ao adentrar no sistema a situacao educacional se agrava, pois em que pese a Lei de
Execucbes Penais (LEP) prevé a assisténcia educacional como direito do preso os
dados do INFOPEN em sentido contrario apontam que apenas 12% da populagéo

carceraria estao envolvidas em atividades educacionais:

2 Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/arquivos/File/perfil_presos.pdf
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Pessoas em atividades de ensing | Pessoas em atividades educacionais
% total de pessoas presas em
complementares oo S
s - ~ + ——r I atividades educacionals
| h | 2

N
AC 225 a% Y o% %
AL 307 0% 0 0% 0%
Am 907 9% 50 0% 9%
AP 43 2% 0 % %
BA 2,236 18% 163 1% 20%
[&° 1.701 7% 0 0% 7%
DF 1.600 1% 22 0% 1%
ES 3.660 19% 817 a% 23%
G0 506 3% 23 0% 3%
MA 887 12% 95 1% 13%
MG 8.060 13% 1838 3% 15%
"Ms 1.233 7 32 0% 7%
"i 1.316 13% m 1% 1%
PA 1259 9% 0 0% 9%
PB 1,085 10% 0 o 10%
DE 5.062 15% 12 0% 15%
Pi 382 9% 50 1% 1%
PR 5723 1% 2316 6% 19%
R LUl N N NI NI
RN 87 1% a8 1% 7%
RO 76 3% 151 2% 1%
RR 330 14% 0 0% 14%
RS 2185 6% 158 0% 7%
sC 1.945 9 839 4% 13%
SE 240 5% 15 0% 5%
SP 19,092 8% 5,706 2% 10%
0 453 13% 207 12% 25%
Brasil 61.642 10% 12.893 2% 12%

Figura 5: Percentual de presos que estudam por estado da federagdo

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica

Com relacdo ao trabalho do preso, apesar de também expressamente previsto na

LEP, apenas 15% exercem alguma atividade laboral:
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Pessoas % de pessoas
trabalhando trabalhando
AL 569 10%
AM 1251 13%
AP 391 2%
BA 1.40% 11%
CE 1.045 5%
DF 2,388 16%
ES 1700 9%
GO 1321 1%
MA 1.008 13%
MG 18.889 0%
Ms 4607 25%
mI 1.9%4 19%
PA 1.637 12%
PB 716 6%
PE 2677 8%
P 564 14%
PR 5777 13%
L) NI Nt
RN &9 1%
RO 1.804 17%
RR 136 B%
RS 7.347 24%
SC 3.577 17%
SE 474 9%
sp 31.756 13%
T0 1 21%
| Brasil 95.919 15%

Figura 6: Percentual de presos que trabalham por estado da federagao

Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica

A partir dos dados levantados pelo INFOPEN é possivel concluir que a populacéo
carceraria brasileira € composta em sua maioria por negros, cuja faixa etaria
preponderante se encontra entre os 18 e 29 anos. Constata-se também que a
maioria dos presos nao tiveram acesso a educacédo, de forma que mais da metade
da populacéo penitenciaria ndo completou o ensino fundamental e sendo assim, nao

se se inseriram no mercado de trabalho.

3.4 O AMBIENTE CARCERARIO COMO LOCAL PROPICIO A ARTICULACAO
CRIMINOSA

Existem algumas teorias que buscam explicitar a funcdo da pena, dentre as quais se
destacam as teorias absolutas ou retributivas, as teorias relativas ou preventivas e a

teoria mista.
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A teoria absoluta da pena justifica a sua imposicdo como forma de retribuicdo do
Estado ao mal praticado por determinado individuo, uma verdadeira vinganga, um
castigo. (MASSON, 2017, p. 615).

Nas palavras de César Roberto Bitencourt em Tratado de Direito Penal (2014, p.
133) assim definida: “A caracteristica essencial das teorias absolutas consiste em
conceber a pena como um mal, um castigo, como retribuicAo ao mal causado
através do delito, de modo que sua imposicao estaria justificada, ndo como meio

para o alcance de fins futuros (...)".

As teorias relativas por sua vez entendem a pena como uma forma de coibir a
pratica de novos delitos através da intimidacdo que teoricamente a sancdo penal
impde em potenciais delinquentes (MASSON, 2017, p. 616).

Por fim a teoria mista busca conglomerar as teorias absolutas e relativas aduzindo
ser a pena um castigo, mas também uma forma de se evitar o cometimento de
novas infragdes penais (BITENCOURT, 2014, p. 155)

Tomando-se, por exemplo, os dados apresentados no topico antecedente é possivel
atestar que o sistema juridico brasileiro legitimou a teoria absoluta da pena, apesar
da leitura do artigo 59 do Cdédigo Penal ser no sentindo de se adotar a teoria mista

no Brasil.

Cézar Roberto Bitencourt (2001, p. 154) explana que no século XIX quando a pena
privativa de liberdade passou a ser a principal forma de resposta estatal ao
cometimento de delitos pensava-se que 0 ambiente carcerario seria um local
adequado para a ressocializagcdo do criminoso, mas que atualmente esse otimismo
nao mais persiste em virtude das condigcbes desumanas em que sdo mantidos os
presos, ndo respeitando as suas identidades culturais e as suas crencas, 0 que por
fim quase que obriga o sujeito a tornar a delinquir, posto ser totalmente contraditério

pretender ressocializar aquele que se encontra recluso.

Em reportagem divulgada no ano de 2013 o jornal Diario Galcho® retrata o
funcionamento intramuros de uma penitenciaria, sendo possivel entender o porqué
de estas funcionarem ndo como instrumento ressocializante, mas como verdadeira

universidade do crime.

Disponivel em: http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2013/10/faccoes-criminosas-
faturam-ate-r-500-mil-mensais-nas-galerias-do-central-4287948.html
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A reportagem informa que determinado presidio situado em Porto Alegre chega a
render para as organizagdes criminosas ali instaladas lucros que podem chegar a
500 mil reais por més, através do trafico de drogas local, empréstimo de celulares,

fornecimento de agua, luz, mantimentos e servico de seguranca.

A reportagem destaca também que ao ingressar na organizacdo criminosa o preso
passa a ser beneficiario de assisténcia juridica, apoio a familia e servicos médicos,
ou seja, tudo que o Estado deveria, mas nao fornece, tornando assim atrativo se
filiar as organizacfes paraestatais ali presentes. E em troca, ao deixar o sistema o
preso passa a atuar em prol da organizagdo como forma de compensar o apoio

recebido.

O cenario baiano ndo diverge dessa realidade tendo em vista as condicbes em que

se encontram as penitenciarias aqui instaladas.

O Grupo de Estudo de Execucdo Penal da Faculdade Baiana de Direito visitou no
dia 27/07/2017 a Penitenciaria Lemos de Brito e pdde atestar empiricamente as

péssimas condicfes em que vivem 0s internos.

Durante a visita foi possivel atestar que a infraestrutura da unidade se encontra
obsoleta, o sistema elétrico é precario, a 4gua € fornecida apenas em parte do dia,
h& uma grande umidade no interior dos médulos e a higiene do local também deixa
a desejar, propiciando o convivio de animais como por exemplo ratos e baratas no

local.

Em palestra aos alunos do citado Grupo de Estudos, o Promotor de Justica do
Estado da Bahia, Edmundo Reis, afirma que as fac¢ces sdo um resultado 6bvio da
expansdo do aparato prisional, conjugada com a crescente degradacao e violagao
de direitos humanos no ambiente carcerario, assim as organizacdes criminosas se
aproveitam de todas as brechas concedidas pelo poder publico para aliciar a massa

carceraria.

Aduz também que as prisbes deixaram de ser um fator impeditivo e passaram a
fomentar a engrenagem do crime, ou seja, quanto mais individuos sao presos, maior

€ o poder das faccoes.

E possivel concluir que o carcere transforma os individuos na medida em que ali
todos séo tratados nédo enquanto seres dotados de direitos e deveres, mas sim como

animais que a sociedade quer ver extirpado do convivio social e pela total falta de
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perspectiva e oportunidades reais acabam por aderir aqueles grupos criminosos que
Ihes fornecem tudo aquilo que a constituicéo diz ser atribuicdo do Estado e que este
descumpre, ndo restando a esses individuos outra alternativa, sendo, delinquir

novamente como forma de sobrevivéncia.

Ndo é outro motivo pelo qual todas as gangues ou fac¢des que surgiram no
ambiente carcerario traziam como bandeira a opresséo do Estado e como lema paz,
justica e liberdade, conforme constatado pelo Promotor de Justica Edmundo Reis na
oportunidade da palestra concedida aos alunos do grupo de estudos de Execucao

Penal, ja referido anteriormente.

Edmundo Reis sugere que uma medida eficaz para ressocializar aqueles que se
encontram nas penitenciarias seria conferir-lhes maiores oportunidades de emprego
no interior das unidades prisionais, ao invés de entregar-lhes ao 6cio durante todo o

periodo de cumprimento da pena.

Ao revés dessas constatacfes o Estado brasileiro opta por encarcerar cada vez
mais, chegando-se a constatacdo em 2014 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
qgue o Brasil possui a quarta maior populacédo carceraria do mundo e a terceira se
computados os presos em regime domiciliar, nimero este que cresce a cada dia
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

Edmundo Reis destaca ainda, que apesar do alto indice de encarceramento dos
Estados Unidos todas as unidades prisionais daquele pais contam com programas
de ressocializacdo do apenado, quer seja pelo trabalho, quer seja pelo estudo e
complementa afirmando que aqueles que desejam participar de atividades
educacionais ou laborativas devem assinar um termo atestando que nao pertencem,
bem como nédo pertencerdo a nenhuma gangue, sob pena de responder por crime
federal, além de existirem programas de acompanhamento ao egresso do sistema, 0

gue néo ocorre no Brasil.

Por fim, Edmundo Reis, que € atualmente promotor da execucdo penal, aponta que
segundo dados empiricos € possivel afirmar que a maioria dos apenados nao
possuem uma relagdo umbilical com as fac¢des criminosas e apenas se associam a

estas pela total auséncia do Estado no ambiente carcerario.

A partir das afirmacoes formuladas neste topico € possivel se inferir que o sistema

penitenciario patrio adota a teoria retributiva da pena, ou seja, esta € nada mais que
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uma vinganca da sociedade para com aquele que veio a delinquir. A partir do
tratamento recebido pelos apenados estes nao vislumbram qualquer alternativa que
nao seja a continuidade delitiva como forma de sobrevivéncia e garantia do minimo

existencial.

O Supremo Tribunal Federal no bojo da ADPF n°® 347/DF define a situacao das
penitenciarias e presidios brasileiros como um Estado de Coisas Inconstitucionais, é

preciso alterar essa realidade.
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4 ORGANIZACAO CRIMINOSA

E importante o estudo do conceito, requisitos constitutivos, bem como a
diferenciagao da organizacdo criminosa da figura da associagéo criminosa tipificada
no artigo 288 do Cadigo Penal para que se delimite sobre quais grupos recairam o

objeto desse trabalho.

4.1 CONCEITO

A definicdo do quem vem a ser uma organizacao criminosa perpassa pela analise da
Lei n° 9.034/95, a Convencdo de Palermo e também a recém editada lei n°
12.850/13 que vem a finalmente definir de forma taxativa o conceito e requisitos

constitutivos de uma organizagao criminosa.

4.1.1 A Lei n°®9.034/95

A ja revogada lei n°® 9.034/95 foi a primeira legislacdo interna a tratar sobre
organizacdes criminosas, dispondo sobre a utilizagdo de meios operacionais para a

prevencao e repressao de acdes praticadas por organizacdes criminosas.

Esta, no entanto, foi alvo de criticas doutrinarias ao ndo definir um conceito preciso
do que seria organizacao criminosa para efeitos da lei, posto que originalmente fazia
referéncia apenas a “agdes referentes a quadrilha ou bando”, gerando na doutrina e
na jurisprudéncia a crenca de que o conceito quadrilha ou bando deveria
necessariamente estar contido no conceito de organizagéo criminosa (ANDREUCCI,
2016, p. 114).

Posteriormente foi editada a lei n°® 10.217/01 que alterou o artigo 1° da 9.034/95 para
incluir a expressao “organizagao criminosa” e este passou a vigorar com a
expressao “agdes referentes a quadrilha ou bando ou organizagdo ou associacdes

criminosas”, numa clara tentativa de diferenciar tais conceitos, no entanto tornou a
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incorrer na falta de definicdo especifica para cada figura (ANDREUCCI, 2016. p.
115).

4.1.2 A Convencéo de Palermo e a Lei n°®12.850/13

O problema em conceituar organiza¢des criminosas foi se solucionado no Brasil com
a ratificacdo da Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, mais conhecida como Convencao de Palermo, através do decreto
5.015/04, que dispde ser organizagao criminosa: “grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente a algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de
cometer uma ou mais infracbes graves enunciadas na presente Convencdo, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro

beneficio material”.

Editada em 2013 a lei n°® 12.850/13 teve por objetivo principal definir um conceito de
organizacgao criminosa, o que fez em seu artigo 1°, §1: “ considera-se organizacéo
criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infracBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou

que sejam de carater transnacional”.

Conclui-se entdo que uma organizagdo criminosa se caracteriza pela unido de
qguatro ou mais pessoas, com estrutura ordenada e divisado de tarefas com o objetivo
de obter vantagens de qualquer natureza mediante a pratica de infracdes penais

punidas com pena superior a quatro anos ou de carater transnacional.

4.2 DISTINCAO ENTRE “ORGANIZACAO CRIMINOSA” E “ASSOCIACAO
CRIMINOSA”

Ndo ha que se confundir o delito de organizacdo criminosa tipificado na lei n°
12.850/13 com o delito de associacéo criminosa previsto no artigo 288 do Cadigo

Penal, posto que alguns de seus requisitos caracterizadores sao distintos.
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Enquanto que na primeira exige-se a unido de 4 ou mais individuos, na segundo
esse numero é de apenas 3. Para a configuracdo de uma organizagdo criminosa se
faz necessario a existéncia de um escalonamento hierarquico, ao passo que na
associacdo criminosa basta a unido dos sujeitos, mesmo que nao haja um lider ou
chefe do grupo. Por fim, na organizacdo criminosa ha unido de designios na
obtencao de vantagens de qualquer natureza, enquanto que no delito de associacao

criminosa ha tdo somente o dolo comum de praticar infracGes penais.

4.3 REQUISITOS CONSTITUTIVOS DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Nos termos do art. 1°, 81°, da Lei n°. 12.850/13, a organiza¢ao criminosa configura-
se com a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisao de tarefas, valendo a transcrigdo do referido artigo:

Art. 1° Esta Lei define organizacédo criminosa e disp0e sobre a

investigacdo criminal, os meios de obtenc&o da prova, infracbes
penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizacado criminosa a associacdo de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
gualquer natureza, mediante a pratica de infracbes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam
de carater transnacional.

Assim, conclui-se que a auséncia de qualquer destes requisitos inviabiliza a

caracterizacdo de um grupo enquanto organizacao criminosa.

A estruturacdo ordenada se caracteriza pela atuacdo de um grupo de pessoas de
maneira organizada em prol de um objetivo comum, existindo no ambito deste grupo

um escalonamento interno, com chefia e chefiados (NUCCI, 2013, p. 15)

Merece destaque, todavia, que o escalonamento existente no ambito de uma
companhia ou de um partido politico, por exemplo, (nos casos em que delitos sejam
praticados por integrantes destes) ndo sao suficientes a caracterizar a existéncia de

uma organizagdo criminosa, pois €& imperioso que a organizagdo possua

escalonamento proprio decorrente da vontade daqueles que dela facam parte e nao
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7

derivado de uma outra relacdo, esse € 0 posicionamento esposado por Nelson
Hangria em Comentarios ao Codigo Penal (1958, p. 178): “E bem de ver que quando
se fala, aqui, em associacao, ndo se quer indicar sodalicio que obedece estatutos,

regulamentos ou normas disciplinares”

Sendo assim, é possivel se inferir que a premissa basica inicial de uma organizagéo
criminosa € que esta tenha uma espécie de estatuto proprio, com a distribuicdo dos
seus integrantes em determinadas fun¢des, sendo que alguns ocupam a posicao de

chefia e outros de chefiados.

De igual forma é imprescindivel a demonstracdo da divisdo de tarefas da
organizagdo criminosa através da unido de designios entre os integrantes da
empresa criminosa para que esta reste configurada, posto que esta € uma
consequéncia natural da unido do grupo criminoso, no qual cada integrante possui
uma funcéo prépria (NUCCI, 2013, p. 15)

Segundo o magistério de Eduardo Araudjo da Silva (2015, p. 25) se faz necessério
gue se tenha uma estrutura minima de funcionamento do grupo criminoso, com a
divisdo das tarefas entre os seus integrantes, que ndo podem meramente ser uma
espécie de gangue desordenada, sem um chefe, responsavel por atribuir a cada um

dos seus membros uma tarefa especifica.

Além da estruturacdo ordenada e da divisao de tarefas é imprescindivel que o grupo
criminoso se retna com o fim especifico de obter vantagens de qualquer natureza,

sendo esta, em regra, de cunho econdmico (NUCCI, 2013, p. 15)

Vicente Filho (2014, p. 20) ao apontar que a obtencdo de vantagem de qualquer
natureza € um dos requisitos necessarios a constituicdo de um grupo criminoso
leciona em igual sentindo que em regra a vantagem que se busca é a econémico,

nada impedindo, todavia, que seja de outra espécie.

4.4 AS PRINCIPAIS TECNICAS DE INVESTIGACAO CRIMINAL

Superada a discussdo quanto a conceituagéo, objetivos e garantias as quais deve
respeitar a atividade de inteligéncia, bem como o0s requisitos necessarios a

constituicdo de uma organizacao criminosa, imperioso se faz o estudo das principais
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fontes investigativas quando se fala em resolucao de delitos, sejam eles praticados
por individuos singulares ou no ambito de organiza¢des criminosas (objeto do

presente).

A previsao legal para o uso das fontes investigativas abaixo colacionadas encontra
respaldo na lei n°® 12.850/13, sendo importante que os seus ditames legais sejam
respeitados para que se evite a anulacao judicial de todo o processo investigativo e

também para que se resguarde os direitos dos investigados.

A utilizacdo das fontes investigativas previstas na lei n° 12.850/13 se justifica no fato
de que as organizacfes criminosas se organizam enquanto grandes corporacoes,
havendo no ambito destas uma farta organizacéo interna, sendo necessario assim
um forte trabalho de investigacdo com todos os meio disponiveis na busca da coleta
de dados e informacfes que possam subsidiar a producdo de conhecimento pelos

orgaos de inteligéncia e assim desarticular as organizagdes criminosas.

Ademais, é sabido que no processo penal ha grande incidéncia do uso da prova
testemunhal, ocorre que os integrantes de organizacfes criminosas possuem uma
espécie de pacto que veda, sob pena de morte, a delagdo dos companheiros, o que

dificulta o processo de investigacao que deve assim utilizar-se de outras fontes.

4.4.1 A Colaboragéo/ Delagdo Premiada

Consiste na dendncia espontanea realizada por um dos coautores ou participe de
infracdo penal de forma a contribuir com a identificagdo dos demais coautores ou
participes, com a localizacdo da vitima com a sua integridade fisica preservada e na
recuperacdo do produto do crime, seja ela total ou parcial. (ANDREUCCCI, 2017,
p.121)

Nas palavras de Guilherme de Souza Nucci (2007, p. 716):

E o “dedurismo” oficializado, que, apesar de moralmente criticavel por
alguns, deve ser incentivado em face do aumento continuo do crime
organizado. E um mal necessario, pois trata-se de forma mais eficaz de se
guebrar a espinha dorsal das quadrilhas, permitindo que um de seus
membros possa se arrepender, entregando a atividade dos demais e
proporcionando ao Estado resultados positivos no combate a criminalidade.
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A colaboracao premiada foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro através da
lei n° 8.072/90 (lei de crimes hediondos) e inicialmente previa como premio pela

colaboracdo uma reducao na pena de um a dois tercos.

Com o advento das leis n° 9.613/98, 12.683/12 que tratam da lavagem de capitais e
principalmente a lei de n° 12.850/13 que trata das organizagbes criminosas foram
previstos novos beneficios para o colaborador/delator, motivo pelo qual o instituto

ganhou notoriedade nos ultimos anos.

Agora aguele que colabore/delate para a obtencdo de um ou mais resultados
previstos no artigo 4° da lei n® 12.850/13 fara jus ao perdao judicial, reducao em até
dois tercos da pena privativa de liberdade ou substituicdo por restritivas de direitos.

Além da verificacdo de ocorréncia de algum dos resultados previstos em lei, devera
0 juiz observar também a personalidade do colaborador/delator, a natureza, as
circunstancias, a gravidade, bem como a repercussao social do fato criminoso, nos

termos do paragrafo primeiro do artigo 4° da lei n® 12.850/13.

Faz-se importante também que ndo se confunda a natureza juridica da
colaboracdo/delacdo premiada. Esta funciona como uma técnica especial de
investigacdo, cujo objetivo é a obtencédo de provas e ndo a concessao de beneficios
para o investigado. (BRASILEIRO, 2017, p.801)

4.4.2 Interceptacao Telefénica

O artigo 5°, inciso Xll da Constituicdo Federal estabelece que é inviolavel, entre
outros, o sigilo das comunicacgfes telefénicas, salvo em Uultimo caso, por decisao

judicial para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual.

Editada em 24 de julho de 1996, a lei n® 9.296, conhecida popularmente como lei
das interceptacdes telefénicas, busca regulamentar o inciso Xll do artigo 5° da CF e
apontar as diretrizes para o procedimento de interceptacdo das comunicacdes

telefbnicas.

A interceptacao telefdnica consiste em captar a comunicagéao telefonica de terceiros,
sem 0 conhecimento destes, e tomar conhecimento de seu conteudo. Que nao se

confunda assim a interceptacdo telefébnica com a escuta telefénica ou com a
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gravacgao telefonica, visto que a primeira pressupde a existéncia de um terceiro que
monitora a comunicagao alheia sem o conhecimento dos interlocutores, a segunda
consiste também no monitoramento de um terceiro, mas com o prévio conhecimento
de um dos participes, enquanto que a terceira dispensa a existéncia de um terceiro e

a comunicacao é gravada por um dos colocutores. (BRASILEIRO, 2017, p. 693)

Discute-se na doutrina se a lei n° 9.296/96 aplica-se apenas a interceptagdo em
sentido estrito (captacdo de comunicacdo alheia por terceiro sem conhecimento dos

interlocutores) ou também seria esta aplicavel a escuta telefonica.

Renato Brasileiro (2017) filia-se a corrente de que a supracitada lei possui
abrangéncia tanto as interceptacgdes telefénicas em sentido estrito, quanto a escuta

telefénica, pois ambas tratam da captacdo de comunicacdo alheia por um terceiro.

Em sentido diverso Vicente Greco (2006) entende pela aplicacdo da lei tAo somente
aos casos de interceptacéo telefénica em sentido estrito, visto que a autorizacao de
apenas uma das partes ndo é meio idéneo para que se quebre o direito fundamental
de sigilo da outra, merecendo, portanto, essa possibilidade um tratamento

diferenciado, o que parece mais razoavel.

O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou o tema no HC 80.949/RJ de relatoria do
ministro Sepulveda Pertence e decidiu que o ambito de aplicacdo da lei se estende
tanto as interceptacdes telefonicas, quanto a escuta telefénica, sendo vedado,
portanto, a utilizacdo de escuta telefénica obtida sem autorizacdo judicial como meio

de prova em processo criminal:

EMENTA: |. Habeas corpus: cabimento: prova ilicita. 1.
Admissibilidade, em tese, do habeas corpus para impugnar a
insercdo de provas ilicitas em procedimento penal e postular o seu
desentranhamento: sempre que, da imputacdo, possa advir
condenacdo a pena privativa de liberdade: precedentes do Supremo
Tribunal. Il. Provas ilicitas: sua inadmissibilidade no processo (CF,
art. 5° LVI): consideragbes gerais. 6. A prova obtida mediante a
escuta gravada por terceiro de conversa telefénica alheia é
patentemente ilicita em relacdo ao interlocutor insciente da
intromissdo indevida, ndo importando o contetddo do didlogo assim
captado. 7. A ilicitude da escuta e gravacdo nao autorizadas de
conversa alheia ndo aproveita, em principio, ao interlocutor que,
ciente, haja aquiescido na operacdo; aproveita-lhe, no entanto, se,
ilegalmente preso na ocasido, 0 seu aparente assentimento na
empreitada policial, ainda que existente, ndo seria valido. 8. A
extensdo ao interlocutor ciente da exclusédo processual do registro da
escuta telefénica clandestina - ainda quando livre o seu assentimento
nela - em principio, parece inevitavel, se a participagdo de ambos os



53

interlocutores no fato probando for incindivel ou mesmo necessaria a
composi¢cdo do tipo criminal cogitado, qual, na espécie, o de
quadrilha. (HC 80.949/RJ. Min. Sepulveda Pertence, Dije
14/12/2001).

Ainda tratando do ambito de abrangéncia da referida, o seu artigo 1° prevé a
possibilidade de se realizar interceptacao telefbnica “de qualquer natureza” e o
paragrafo unico do mesmo artigo completa dizendo ser possivel a interceptacao dos
fluxos de comunicacdo em sistemas de informatica, assim, € possivel afirmar ser
possivel ndo somente a interceptacdo das comunicacfes de audio, mas também do
envio de mensagens de texto, e-mail, fax, dentre outras formas de comunicacao por
meio da rede mundial de computadores. (BRASILEIRO, 2017, p.745)

Tratando sobre o tema, Vicente Greco (2006) defende a inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do artigo 1° da lei das interceptacfes telefébnicas e pontua que a
Constituicdo Federal autorizou apenas a interceptagcao telefénica, nao incluindo a
interceptacdo de dados e finaliza explicando que a garantia do sigilo das
comunicacdes telefénicas é a regra e a interceptacdo excecdo, motivo pelo qual a

interpretacdo nesse caso deve ser restritiva.

Filiando-se a mesma corrente que Renato Brasileiro, Daméasio de Jesus (2009, p.
735), leciona:

Inclino-me pela constitucionalidade do referido paragrafo Unico. A Carta
Magna, quando excepciona o principio do sigilo na hip6tese de
comunicagdes telefénicas, ndo cometeria o descuido de permitir a
interceptac@o somente no caso de conversacgdo verbal por esse meio, isto
€, quando usados dois aparelhos telefénicos, proibindo-a, quando
pretendida com finalidade de investigacdo criminal e prova em processo
penal, nas hipéteses mais modernas. A exce¢do, quando menciona
“‘comunicacodes telefonicas”, estende-se a qualquer forma de comunicacio
que empregue a via telefénica como meio, ainda que haja transferéncia de
“dados”. E o caso do uso do modem. Se assim, ndo fosse, bastaria, para
burlar a permissdo constitucional, “digitar” e nao “falar”.

Os tribunais ja enfrentaram o tema e o Superior Tribunal de Justica (STJ), inclusive,
tem precedente no sentido de n&o se falar em sigilo das conversagdes realizadas
em salas de “bate papo” da internet, conforme se depreende da jurisprudéncia

abaixo:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 241. INTERNET
SALA DE BATE PAPO. SIGILO DAS COMUNICAC()ES.
INVIABILIDADE TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL.
NECESSIDADE DE EXAME APROFUNDADO DO CONJUNTO
PROBATORIO. INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA. 1. A conversa
realizada em "sala de bate papo" da internet, ndo esta amparada
pelo sigilo das comunicagdes, pois 0 ambiente virtual € de acesso
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irrestrito e destinado a conversas informais. 2. O trancamento do
inquérito policial em sede de recurso em habeas corpus € medida
excepcional, somente admitida quando constatada, prima facie, a
atipicidade da conduta ou a negativa de autoria. 3. Recurso que se
nega provimento, com a recomendacao de que 0 juizo monocratico
determine a realizacdo imediata da pericia requerida pelo parquet
nos autos, sob pena de trancamento da acdo penal. (RHC
18.116/SP).

Em razdo da sua natureza invasiva a interceptacdo telefénica apenas € autorizada
mediante autorizacdo judicial devidamente fundamentada, que devera também
indicar a forma de execucao da diligéncia e ndo podera exceder o prazo de 15 dias,
renovavel por igual periodo desde que comprovada sua necessidade, conforme

expressa previsao do artigo 5° da lei.

Os tribunais veem relativizando o prazo maximo de duracdo da interceptacdo e o
STF ja& decidiu pela possibilidade de renovacdo do prazo por mais de uma vez no
julgamento do HC n° 83.515/RS de relatoria do Ministro Nelson Jobim em
16/09/2004, desde que complexa a investigacdo e comprovada a indispensabilidade
desta prova. No mesmo sentido também ja se manifestou o STJ no julgamento do
HC n° 50.193/ES de relatoria do Ministro Nilson Naves, admitindo-se a prorrogagao
do prazo por quantas vezes forem necessérias, desde que também comprovada a

indispensabilidade da diligéncia.

Em que pese a expressa determinacédo legal, a jurisprudéncia patria se posicionou
conferindo interpretacdo ampliativa a norma restritiva de direitos, o que se admite
para a protecdo dos direitos fundamentais postos em risco em razdo do
cometimento de determinados delitos (PACELLI, 2017, p. 187).

Corrobora ao carater excepcional da interceptacéo a determinacao do artigo 2° da lei
n° 9.296/96 que veda a interceptacdo telefénica quando ndo houver indicios
razoaveis de autoria ou participacdo do sujeito em infracdo penal, quando a prova
puder ser obtida por outros meios menos gravosos ou quando o fato investigado

constituir infracdo penal punida, no maximo, com pena de detencéo.

Outro questionamento que surge diz respeito ao momento em que se admite a
autorizacdo da interceptacéo telefbnica. Tanto a Constituicdo quanto a lei se referem
a investigacao criminal ou instrucdo processual, sendo dispensado, portanto, a

existéncia de inquérito policial e admitindo-a em outras formas de investigacao
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criminal, tais como as realizadas pelas Comissdes Parlamentares De Inquérito ou
pelo Ministério Publico (AVENA, 2017, p.340).

Questiona-se também a possibilidade ou ndo de extracdo dos dados sem

autorizacao judicial de celulares apreendidos.

Em julgado de caso ocorrido em novembro de 2004 em que policiais acessaram,

sem autorizacao judicial, o registro de chamadas de celular apreendido com sujeito

preso em flagrante delito o STF entendeu pela licitude da conduta, sob o argumento

de que ndo houve interceptacdo das comunicacdes telefbnicas, mas simples acesso

a registro telefénicos, in verbis:

HABEAS CORPUS. NULIDADES. (1) INEPCIA DA DENUNCIA. (2)
ILICITUDE DA PROVA PRODUZIDA DURANTE O INQUERITO
POLICIAL. VIOLACAO DE REGISTROS TELEFONICOS DO
CORREU, EXECUTOR DO CRIME, SEM AUTORIZACAO
JUDICIAL. (3) ILICITUDE DA PROVA DAS INTERCEPTACOES
TELEFONICAS DE CONVERSAS DOS ACUSADOS COM
ADVOGADOS, PORQUANTO ESSAS GRAVACOES OFENDERIAM
O DISPOSTO NO ART. 7°, Il, DA LEI N° 8.906/96, QUE GARANTE
O SIGILO DESS AS CONVERSAS. ViCIOS NAO
CARACTERIZADOS. ORDEM DENEGADA. (...) 2. llicitude da prova
produzida durante o inquérito policial - Violagdo de registros
telefénicos de corréu, executor do crime, sem autorizacao judicial.
2.1 suposta ilegalidade decorrente do fato de os policiais, apds a
prisdo em flagrante do corréu, terem realizado a analise dos ultimos
registros telefénicos dos dois aparelhos celulares apreendidos. N&o
ocorréncia. 2.2 ndo se confundem comunicacéo telefonica e registros
telefénicos, que recebem, inclusive, prote¢do juridica distinta. Nao se
pode interpretar a clausula do artigo 5°, Xll, da_CF, no sentido de
protecdo aos dados enquanto registro, depdsito registral. A protecao
constitucional é da comunicagéo de dados e nao dos dados. (...) (STF;
HC 91.867; PA; Rel. Min. Gilmar Mendes; DJE 20/09/2012; Pag. 50).

Em caso analogo, fora firmado entendimento em sentido diverso pelo STJ no

recente julgamento do RHC 76.510, conforme se depreende da ementa abaixo

colacionada:

PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. TRAFICO DE
DROGAS. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. EXCESSO DE
PRAZO. ALVARA SOLTURA. WRIT PREJUDICADO. NEGATIVA DE
AUTORIA. REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PROVA ILICITA. NULIDADE.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL PARA ACESSO DE
DADOS DE APLICATIVO CELULAR WHATSAPP.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A questéo referente a alegagéo de
excesso de prazo encontra-se superada diante da expedicdo de
alvara de soltura em favor do paciente. 2. A via estreita do habeas


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=LEI%208906,%20art.%207&sid=51235d03.2c2a26ad.0.0#JD_LEI8906art7
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=LEI%208906&sid=51235d03.2c2a26ad.0.0#JD_LEI8906
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%205&sid=51235d03.2c2a26ad.0.0#JD_CFart5
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corpus, acdo constitucional de rito célere e cognicdo suméaria, ndo
comporta discussdo de negativa de autoria, por demandar o
revolvimento  fatico-probatério, devendo a coacdo  ser
manifestamente ilegal. 3. llicita & a devassa de dados, bem como das
conversas de whatsapp, obtidas diretamente pela policia em celular
apreendido no flagrante, sem prévia autorizacao judicial. 4. Recurso
em habeas corpus parcialmente provido para declarar a nulidade das
provas obtidas no celular do paciente sem autorizacdo judicial, cujo
produto deve ser desentranhado dos autos. (STJ; RHC 76.510; Proc.
2016/0255680-2; RR; Sexta Turma; Rel. Min. Nefi Cordeiro; DJE
17/04/2017).

O motivo da divergéncia € explicado pelo avanco tecnoldgico da ultima década e o
surgimento dos smartphones que em sua grande maioria encontram-se conectados
a internet e sdo equipados com aplicativos que permitem a comunica¢cdo em tempo
real entre duas ou mais pessoas, assim, 0 acesso da autoridade policial a esses
aplicativos importa em efetiva interceptacdo de comunicacdo escrita, 0 que se
admite apenas mediante ordem judicial (BRASILEIRO, 2017, p. 749).

O controle da interceptacéo telefénica e de dados possui tamanha importancia que o
artigo 10 da lei prevé que constitui infracdo penal realizar interceptacfes telefénicas

sem autorizacao judicial ou com objetivos ndo autorizados na legislagao.

Por fim, cumpre destacar que o estatuto da advocacia (Lei n°® 8.906/94) dispde que
as comunicacdes entre cliente e advogado sao sigilosas, ndao sendo possivel,
portanto, que estas venham a ser objeto de interceptacéo telefénica, ressalvada a
situacdo de existirem indicios de participacdo do advogado na conduta criminosa

praticada por seu cliente, nesse sentido ja se manifestou o STJ:

ADVOGADO. SIGILO PROFISSIONAL/SEGREDO (VIOLACAO).
CONVERSA PRIVADA ENTRE ADVOGADO E CLIENTE
(GRAVACAO/IMPOSSIBILIDADE). PROVA
(ILICITUDE/CONTAMINACAO DO TODO). EXCLUSAO DOS
AUTOS (CASO). EXPRESSOES INJURIOSAS (EMPREGO). RISCA
(DETERMINACAO). 1. S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada e
0 sigilo das comunicacbes. Ha normas constitucionais e normas
infraconstitucionais que regem esses direitos. 2. Conversa pessoal e
reservada entre advogado e cliente tem toda a protecdo da Lei,
porguanto, entre outras reconhecidas garantias do advogado, esta a
inviolabilidade de suas comunica¢des. 3. Como estdo proibidas de
depor as pessoas que, em razdo de profissdo, devem guardar
segredo, é inviolavel a comunicacéo entre advogado e cliente. 4. Se
ha antinomia entre valor da liberdade e valor da seguranca, a
antinomia é solucionada a favor da liberdade. 5. E, portanto, ilicita a
prova oriunda de conversa entre o advogado e o seu cliente. O
processo ndo admite as provas obtidas por meios ilicitos. 6. Na
hipotese, conquanto tenha a paciente concordado em conceder a
entrevista ao programa de televisdo, a conversa que haveria de ser
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reservada entre ela e um de seus advogados foi captada
clandestinamente. Por revelar manifesta infracdo ética o ato de
gravacao - em razdo de ser a comunicagdo entre a pessoa e seu
defensor resguardada pelo sigilo funcional -, ndo poderia a fita ser
juntada aos autos da acao penal. Afinal, a ilicitude presente em parte
daquele registro alcanca todo o contetdo da fita, ainda que se admita
tratar-se de entrevista voluntariamente gravada - a fruta ruim arruina
0 cesto. 7. A todos é assegurado, independentemente da natureza
do crime, processo legitimo e legal, enfim, processo justo. 8. E
defeso as partes e aos seus advogados empregar expressdes
injuriosas e, de igual forma, ao representante do Ministério Publico.
9. Havendo o emprego de expressdes injuriosas, cabe a autoridade
judiciaria mandar risca-las. 10. Habeas corpus deferido para que seja
desentranhada dos autos a prova ilicita. 11. Mandado expedido no
sentido de que sejam riscadas as expressdes injuriosas. (STJ; HC
59.967; Proc. 2006/0115249-9; SP; Sexta Turma; Rel. Min. Nilson
Vital Naves; Julg. 29/06/2006; DJU 25/09/2006; Pag. 316).

Assim, percebe-se que a doutrina e a jurisprudéncia veem conferindo especial
atencdo a questdo do confronto entre o direito fundamental a inviolabilidade das
comunicacdes versus a garantia da ordem publica, sendo certo afirmar que a
interceptacdo das comunicag0des telefénicas funcionam como uma espécie de ultima
ratio da investigacdo criminal, devendo os 6rgdos investigativos conferir especial

atencdo ao tema, sob pena de invalidacdo de todos os atos investigatorios.

No que tange a investigacdo criminal realizada pelos 6rgdos investigativos na
Penitenciaria Lemos de Brito durante entrevistas realizadas com membros destes,
todos afirmam que a interceptagcdo das comunicacdes telefonicas dos presos
constituem importante e necesséaria medida na desarticulagdo das organizacdes ali
instaladas, apesar de que todos os entrevistos foram taxativos em afirmar que
medida fundamental seria a instalacdo de bloqueadores de sinais telefénicos na

unidade.

4.4.3 A Agéo Controlada

Trata-se de meio investigativo que consiste na postergacdo da prisdo em flagrante
de determinado sujeito ou sujeitos integrantes de organizagdo criminosa com o0
objetivo de reunir maior numero de provas e identificar os demais integrantes da
organizacdo, principalmente se os integrantes nao identificados se tratarem dos
lideres do bando (ANDREUCCI, 2017, p.123).



58

Nas palavras de Renato Brasileiro de Lima (2017, p. 813):

(...) é estrategicamente mais produtivo, sob o ponto de vista da colheita de
provas, evitar a prisdo prematura de integrantes menos graduados de
determinada organizacdo criminosa, pelo menos num primeiro momento, de
modo a permitir o monitoramento de suas ag¢bBes e subsequente
identificacdo e prisdo dos demais membros, notadamente daqueles que
exercem o comando da societas criminis. Exsurge dai a importancia da
chamada acéo controlada, que consiste no retardamento da intervencéo do
aparato estatal, que deve ocorrer num momento mais oportuno sob o ponto
de vista da investigacao criminal.

A acédo controlada atualmente encontra respaldo juridico na lei n° 11.343/06 (lei de
drogas), na lei n°® 9.613/98 (lei de lavagem de capitais) e na nova lei de organizacdes
criminosas, a lei n°® 12.850/13, no entanto, também ja era disciplinada na revogada
lei n°® 9.034/95 e suas alteracées merecem destaque.

Dispde o artigo 8° da lei n® 12.850/13 que: “consiste a acado controlada em retardar a
intervencao policial ou administrativa relativa a acdo praticada por organizacéo
criminosa (...)". E de se destacar que a revogada lei de n® 9.034/95 fazia mencao tio
somente a intervengcdo policial e nada dispunha em relacdo a intervencao

administrativa.

Assim, pode se dizer que ndo apenas as diligéncias policiais poderao ser retardadas
em busca de um maior acervo probatorio, mas agora também se admite postergar
as acOes dos agentes das receitas estadual e federal, integrantes da ABIN,
corregedorias e demais autoridades administrativas para que estas se concretizem
no momento mais adequado sob o ponto de vista da colheita de provas
(BRASILEIRO, 2017,p. 814).

Em razdo de se encontrar disciplinada em diferentes diplomas legais, cada um
tratando sobre delitos de diferente espécie é possivel se encontrar diferencas no

procedimento de execucdo da acdo controlada.

A lei de drogas e a lei de lavagem de capitais exigem prévia autorizacao judicial pra
execucdo da acdo controlada, enquanto que a lei de n°® 12.850/13 faz mencao
somente a prévia comunicagdo ao juizo competente e esse se for o caso
estabelecera limites, podendo estes serem temporais (duracdo maxima da acao) e
funcionais (visa garantir a salvaguarda de bens juridicos de maior relevancia através
da determinacdo de imediata intervencdo por parte da autoridade policial ou
administrativa) e comunicara o Ministério Publico (BRASILEIRO, 2017, p.815).
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A importancia da comunicabilidade do juizo competente e ao Ministério Publico para
a execucdo da acdo controlada ocorre como forma de evitar, ou pelo menos
diminuir, a execucdo de acédo controlada como forma de facilitar a corrupcéo ou
prevaricacdo da autoridade policial ou administrativa. E que se ndo houvesse a
necessidade de comunicag¢do aos 6rgaos supracitados poderia o érgédo investigativo
se furtar de realizar a prisdo em flagrante de determinado sujeito n&o para controla-
lo e através dele obter provas mais robustas, mas sim para facilitar a atividade
criminosa e posteriormente se omitir de responsabilidade sob a justificativa de que
estava realizando acao controlada (BRASILEIRO, 2017, p. 816).

A Convencédo de Palermo, a qual o Brasil é signatério e que sera abordada mais
profundamente em capitulo posterior, prevé em seu artigo 2° uma modalidade de

acgao controlada denominada de “entrega vigiada”.

Esta consiste em permitir que remessas ilicitas ou suspeitas saiam do territério de
um ou mais Estados, os atravessem ou neles entrem, desde que com conhecimento
e controle das autoridades competentes e cuja finalidade é a mesma: investigar os

delitos praticados e as pessoas nele envolvidas.

Por fim, cumpre destacar que a acdo controlada ndo se confunde com o flagrante

preparado.

A acdo controlada, conforme ja visto consiste em retardar a prisdo de sujeito que se
encontra em estado de flagrancia com o objetivo de reunir provas mais robustas e
identificar demais sujeitos envolvidos na acao criminosa. O flagrante preparado por
seu turno ocorre quando o sujeito investigado é induzido ou provocado a cometer o

delito por acéo da autoridade policial ou administrativa (LOPES, 2013, p. 735)

4.4.4 A Infiltracao De Agentes

s

E um meio investigativo no qual um agente é secretamente introduzido em uma
organizacao criminosa, passando a agir como se um de seus integrantes fosse com
0 objetivo de destrinchar as atividades da organizacdo criminosa e obter

informacdes capazes de permitir a sua desarticulacdo (BRASILEIRO, 2017, p. 818).
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A antiga lei que tratava das organizac¢des criminosas (lei n° 9.034/95) ja permitia a
infiltragdo de agentes como uma forma de obteng&o de provas, no entanto, com o
advento da nova lei que trata sobre o tema, a lei n° 12.850/13, houve uma
significativa mudanca legislativo no que concerne a quais agentes estao habilitados

para se infiltrarem em organizac¢des criminosas.

O artigo 2° V da antiga lei previa a possibilidade de infiltragdo tanto de agentes
policiais quanto de agentes de inteligéncia, enquanto que a nova legislacdo autoriza
apenas a infiltracdo de agentes de policia, restringindo assim o ambito de atuacéo

de agéncias como, por exemplo, a ABIN.

Ha também previsdo legal para a utilizacdo dessa técnica investigativa na
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnhacional da qual o
Brasil é signatario que prevé dentre outras a possibilidade de investigacdo por meio
de operacdes de infiltracdo, desde que permitido pelo direito interno, onde se
enquadra o Brasil.

A infiltracdo de agentes, conforme determina o artigo 10 da lei n° 12.850/13,
prescinde de fundamentada e sigilosa decisdo judicial apOs representacdo do
Delegado De Policia ou requerimento do Ministério Publico, devendo o magistrado

estabelecer os seus limites.

O mesmo artigo, define em seus paragrafos que a infiltracéo tera prazo maximo de 6
meses, podendo ser renovada infinitamente, desde que demonstrada sua
necessidade e que a infiltracdo apenas sera deferida se houverem indicios de delito
cometido por organizagdo criminosa e a prova néo puder ser produzida por outros

meios disponiveis.

Como forma de garantir certa protecédo ao agente infiltrado o artigo 14 da referida lei
estabelece alguns direitos, tais como: recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada,
ter sua identidade alterada, bem como usufruir das medidas de protecdo a
testemunha, ter seu nome, qualificacdo, imagem, voz e demais informacdes
preservadas durante a investigacdo e nao ter sua identidade revelada, nem ser

fotografado ou filmado por meios de comunicacao.

Que se destaque também o paragrafo unico do artigo 13 da mesma lei que contem
expressa previsao de que o delito cometido pelo agente infiltrado ndo € penalmente

punivel quando nédo lhe for exigivel conduta diversa.
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Tal dispositivo € criticado por Ricardo Andreucci (2017) que diz ser dificil tarefa no
calor da emocao o agente ter o discernimento de saber se Ihe € ou ndo exigida
conduta diversa em determinada situacdo. Para o doutrinador, o simples de fato de

estar atuando infiltrado ja lhe deveria ser causa excludente de culpabilidade.

Se discute na doutrina a validade da infiltracdo a luz da ética, visto que h& expressa
autorizacdo estatal para a obtencdo de prova em processo criminal utilizando-se de

uma fraude, o agente infiltrado.

Renato Brasileiro (2017) tem entendimento no sentido de ser plenamente valido este
meio de prova, pois em sua visdo os meios tradicionais de obtengao de prova tém se
mostrado ineficazes, sendo necessario que o Estado se utilize de meios especiais
de investigacdo para que seja possivel a desarticulacdo das organizacdes

criminosas.

Em se tratando da investigacdo das organizagdes criminosas no interior das
unidades prisionais esta modalidade investigativa é de dificil execu¢ao e nao se tem
noticia de que tenha sido utilizada na Penitenciaria Lemos de Brito, tendo em vista a

sensibilidade e o risco ao qual estaria exposto o agente infiltrado.
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5 A INTELIGENCIA PRISIONAL NA PENITENCIARIA LEMOS DE BRITO

A atividade de inteligéncia no ambito das unidades prisionais baianas, onde se
enquadra a Penitenciaria Lemos de Brito € ordenada pela Coordenacdo de
Monitoramento e Avaliagdo do Sistema Prisional (CONSIP), 6rgdo vinculado a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP), a quem
compete, por expressa previsdo do Decreto n° 16.457/2015: coordenar, planejar e
acompanhar registros e informacdes referentes a gestdo da custddia nas Unidades
Prisionais; produzir informagcBes necessarias a decisdo, ao planejamento e a
execucdo da politica penitenciaria; emitir relatérios sobre o funcionamento
operacional, no ambito das Unidades Prisionais; fornecer subsidios e informacdes
gue auxiliem a normatizacdo dos processos de inteligéncia da Secretaria e manter-
se permanentemente integrada aos Orgdos de inteligéncia do Estado, com a
finalidade de organizar operagdes conjuntas de estudos e avaliagcdes investigativas

ou de participacao autorizada pelo Titular da Pasta.

Trata-se, portanto, de uma atividade de inteligéncia de cunho operacional, podendo

ser classificada assim como uma inteligéncia policial, conforme visto no capitulo 2.

O desenvolvimento da atividade de inteligéncia direcionada a PLB € revestida de
importancia em razdo de que conforme sera visto adiante diversas organizacdes
criminosas estdo instaladas no interior da unidade e os seus lideres mesmo que
pretensamente privados de liberdade continuam a comandar o crime organizado

dentro e fora da penitenciaria.

5.1 ORGANIZACOES CRIMINOSAS INSTALADAS NA UNIDADE

As organizagbes criminosas instaladas na Penitenciaria Lemos de Brito sdo as
faccOes baianas, dentre as quais se destacam o Comando da Paz (CP), Bonde do

Maluco (BDM), a Caveira e a Katiara.

Em comum entre essas organizacfes ha o relacionamento de todas com o Primeiro

Comando da Capital (PCC) que atua enquanto fornecedora de drogas, armas e até
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mesmo pessoal, mas que nao interfere diretamente nas acdes desenvolvidas por

estas.

O surgimento dessas organizacGes remonta a década de 90, época em que existiam
conflitos entre grupos que se organizavam por bairros ou regides. Posteriormente
esses grupos se unificaram em torno de Mario Carlos Jezler da Costa, interno
oriundo de penitenciarias cariocas e paulistas que foi integrante da Falange
Vermelha (organizacdo que originou o Comando Vermelho) e que possuia
conhecimento acerca das formas de organizacdo entre os detentos na busca de
melhores condicbes nas unidades prisionais, 0 que originou 0 surgimento da
Comisséo da Paz, atualmente denominada de Comando da Paz (LOURENCO;
ALMEIDA, 2011, p. 2).

O surgimento das organiza¢fes criminosas baianas esta intimamente relacionado ao
aumento da criminalidade no estado da Bahia, o que se atesta por estudo
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que aponta que
entre 0os anos de 2000 a 2010 a taxa de homicidio na Bahia aumentou na ordem de
339 % (IPEA, 2013), sendo assim é importante que se discuta o sistema prisional e
0S seus atores, visto que 0s acontecimentos intramuros produzem consequéncias
externas e as ordens para o cometimento diversos delitos ocorridos no ambiente
externo possuem sua origem no sistema prisional, causando um problema néo

somente da execuc¢ao penal, mas de toda a seguranca publica.

Nas sessfes que seguem serdo explicitadas as origens, caracteristicas e areas de
atuacdo das principais organizagfes criminosas da Bahia, informacdes estas
extraidas de artigos cientificos e principalmente de entrevistas com promotores de

justica e policiais vinculados aos 6rgéos de inteligéncia.

5.1.1 O Comando da Paz (CP)

O Comando da Paz surge no Presidio de Salvador (antiga casa de detencao), tinha
como objetivo inicial pacificar as relagbes na cadeia, visto que a época haviam
muitos conflitos entre os internos e entre 0s internos e agentes penitenciarios, por

isso a denominacgao de Comisséo da Paz.
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O nome da organizacgao foi designado pelos préprios agentes penitenciarios, numa
clara demonstracdo de que a ideia transmitida pelo grupo era efetivamente de
harmonizar as relacdes no interior da unidade e ndo de ser uma organizacao
criminosa prisional (LOURENCO; ALMEIDA, 2011, p.4)

Luiz Claudio Lourenco e Odilza Almeida (2011, p. 4) afirmam que o grupo foi criado
pelo unido entre Mario Carlos Jezler da Costa, Genilson Lino, vulgo “perna”, César

= ”

Dantas, vulgo “César Lob&o”, Claudio Campanha e Eberson Santos, vulgo “Pitty”. O
grupo incialmente formado por agentes considerados de baixa periculosidade

passou a ganhar forca com o aumento da populagéo carceraria.

Posteriormente com a transferéncia dos fundadores da organizagdo para a Lemos
de Brito, “Pitty” assumiu o controle e passou a utilizar a violéncia como forma de
manutencdo do poder, fato que gerou insatisfacdo dos antigos chefes, surgindo
assim uma rivalidade entre eles e o surgimento de outro grupo comandado por
‘perna” (LOURENCO; ALMEIDA, 2011, p. 5)

Os integrantes desta organizacdo criminosa utilizam como saudacdo a expressao
“@éah” e adotou como simbolos o escorpidao, o diamante e o numeral “315”, como é

possivel observar:

Figura 7: Pichagao com dizeres da facgao Comando da Paz

Foto: Varela Noticias
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Figura 8: Pichagdo com dizeres da facgdo Comando da Paz

Foto: Varela Noticias

Atualmente, mesmo com a morte de “Pitty” e a transferéncia de Claudio Campanha
e “Perna” para prisdes federais as organizagdes se fortaleceram na medida em que
se aliaram com outros grupos criminosos oriundos de outros estados (LOURENCO;
ALMEIDA, 2011, p. 10).

A titulo exemplificativo do poderio do Comando da Paz pode-se destacar recente
reportagem publicada na versao eletrénica do diario “Informe Baiano” que aponta a
apreensdo de suspeito de integrar o grupo portando duas pistolas, um revolver,

drogas e mais de 8 mil reais em espécie.

5.1.2 A Caveira

A faccéo caveira surgiu na Penitenciaria Lemos de Brito a partir do rompimento entre

“Pitty” e “Perna”, conforme relatado no tépico antecedente.

Os seus integrantes utilizam a saudacdo “Tudo 6” e “E nois” como forma de conferir
identidade ao grupo, chegando a realizar pichacbes em muros como forma de

demarcar o seu territorio, conforme se vé com as imagens abaixo:



66

Figura 9: Pichagdo com dizeres da facgdo Caveira

Foto: Varela Noticias

Reportagem do Varela Noticias datada de 15/09/2016 e confirmada por integrantes
dos 6rgdos de seguranca publica da Bahia aponta que a referida organizacao
criminosa possui atuagao nas areas de Paripe, Engenho Velho de Brotas, Nordeste
de Amaralina, Santa Cruz, Vale das Pedrinhas, Rio Vermelho, Ogunja, Tancredo

Neves e Engomadeira®.

5.1.3 O Bonde do Maluco (BDM)

A organizacdo criminosa Bonde do Maluco despontou recentemente, surgindo
informacdes acerca desta a partir do ano de 2014. Atualmente € a faccao com maior

namero de territérios dominados na capital baiana, estando em franca ascensao.

Os seus integrantes possuem como saudacao os dizeres “Tudo 3”:

4 Disponivel em: http://varelanoticias.com.br/hea-tudo-3-e-noix-conheca-as-simbologias-e-saudacoes-
das-faccoes-mais-perigosas-da-bahia/
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Figura 10: Pichagao com dizeres da fac¢do Bonde do Maluco

Foto: Varela Noticias

A expansdo metedrica do Bonde do Maluco se explica pelo esquema empresarial
adotado por essa organizacao criminosa que distribui os seus pontos de venda de

drogas enquanto franquias, tais quais o Mc Donalds, Outback e outras.

Assim, abre-se a possibilidade do surgimento de diversos lideres que possuem a
prerrogativa de montar a sua propria equipe, ser dono do préprio negdcio e garantir
o controle do ponto de venda mesmo que preso, em contrapartida deve adquirir a
droga com o fornecedor apontado pelo verdadeiro lider da organizagéo e contribuir

com uma taxa para a manutencdo do grupo.

Percebe-se que esta faccao atua verdadeiramente como uma empresa, vendendo o
seu nome para franquias e angariando poder e lucro através da descentralizacao do
comando no controle dos pontos de drogas, facilitando assim a manutencdo do

negocio.

Outra vantagem é que o lider da organizacao ndo necessita se fazer presente no

dia-a-dia da vida criminosa, possibilitando o gerenciamento do grupo a distancia.

5.1.4 A Katiara

O nome dessa organizacdo criminosa € uma homenagem do se fundador a sua

esposa que residia na capital baiana na Rua Katiara.
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Segundo informacées do canal “Faccdes News™ especializado em denuncias
relativas a atuacdo de organizagdes criminosas em todo o Brasil essa faccdo
criminosa possui atuacdo no Recdncavo Baiano por ser local que conta com pouco
policiamento e fiscalizacdo e também nos bairros de Valéria e Aguas Claras, na
capital por serem localidades proximas a BR-324, o que facilita 0 acesso de armas e
drogas. Se destaca também pela crueldade com que executa os seus desafetos,
havendo informagdes de que possui ligacdo com a facgao carioca “Amigo dos
Amigos (ADA)”, o que se comprova pelo grafite da imagem de um dos lideres desta
organizagdo, conhecido pelo vulgo “bebezdo”, ao lado da simbologia da Katiara

estampada nos territérios que domina, a estrela e o jacaré:

Figura 11: Pichagdao com dizeres da fac¢ao Katiara

Foto: Varela Noticias

Atualmente a Katiara encontra-se enfraquecida em razao do envio dos seus lideres

para presidios federais e outros de seguranca maxima.

5.2 ATUACAO DA COORDENACAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO
SISTEMA PRISIONAL NA PENITENCIARIA LEMOS DE BIRTO

Conforme ja esclarecido no topico “5” a atividade de Inteligéncia prisional no ambito

da Penitenciaria Lemos de Brito € de responsabilidade da Coordenacdo de

° Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=JbazZiKOf5gY
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Monitoramento e Avaliacdo do Sistema Prisional (CONSIP), esta composta por
efetivos das policias civil, militar e agentes penitenciarios.

As informacdes que agora passam a ser explanadas sédo fruto de entrevistas

realizadas com integrantes da SEAP e da CONSIP.

A CONSIP atua através da recepc¢do de dados e informacdes, transformando-os em
conhecimento de inteligéncia, com o objetivo de monitoramento do sistema prisional,
notadamente no acompanhamento dos internos classificados como “alvos
sensiveis”, assim denominado todos aqueles atores que possuem relevancia
decisoria dentro do sistema prisional por serem liderancas no &ambito das

organizagOes criminosas ali instaladas.

Nesse ponto a importancia do emprego da atividade de inteligéncia se justifica no
fato das liderancas atuarem silenciosamente, ou seja, 0 Seu comportamento
enquanto apenado € exemplar (ndo tem histérico de brigas ou confusbes e
aparentam ndo pertencer a nenhum grupo criminoso), assim, nao fosse o emprego
da atividade de inteligéncia esses internos nao seriam identificados e suas

atividades monitoradas.

A CONSIP elabora diariamente um relatério com as informacdes repassadas pelo
diretor da unidade acerca dos acontecimentos no estabelecimento prisional, tais
como: divergéncias ocorridas entre os internos, tentativa de entrada de drogas pelas
visitas, bem como outras que julgue relevante e em caso de qualquer alteracdo na
rotina essas informacfes sdo confrontadas com outras na busca do entendimento
daquilo que estd ocorrendo no interior da penitenciaria e quais as implicagcdes na

seguranca publica.

A titulo exemplificativo da importancia do mapeamento dessas liderancas um dos
entrevistados cita que na série de rebelibes ocorridas no presidio de Manaus no ano
de 2017 os ¢6rgdos de seguranca publica daquele estado ndo conheciam as

liderangas do sistema, o que dificultou o estancamento da crise.

A atuacdo da CONSIP na PLB € no sentido de acompanhar e avaliar as ameacas ao
Sistema Prisional, tais como fugas, tentativas de fuga, rebelides e entrada de drogas
e armas nas unidades, bem como auxiliar na investigacdo de qualquer delito

ocorrido no interior da unidade e a partir da obtencdo dessas informagdes produzir
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relatorios de inteligéncia que servirdo de subsidio a tomada de decisdo, ao

planejamento e a execu¢do de uma politica de seguranca penitenciaria.

A CONSIP atua ainda na producédo de informes diarios direcionados a Secretéaria de
Seguranca Publica da Bahia, Policia Civil e ao Comando de Operacbes de
Inteligéncia da Policia Militar com a relacdo de internos que deixaram a unidade para
que os agentes de campo ndo sejam surpreendidos, posto que a saida de
determinados individuos podem acarretar uma seérie de acontecimentos de

extramuros.

5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS ORGAOS DE INTELIGENCIA

Para fins desse topico foram realizadas entrevistas com agentes de seguranca
publica, policiais, bem como promotores de justica que preferiram ter a sua
identidade preservada em razao da sensibilidade das informacgdes prestadas.

As dificuldades enfrentadas pelas agéncias de inteligéncia decorrem do emprego da
contrainteligéncia das organizacbes criminosas que buscam a todo instante
aperfeicoar a sua atuacdo utilizando-se de meios que dificultem o acesso a

informagao.

Em palestra ocorrida no Férum de Teses, evento promovido pela Faculdade Baiana
de Direito e Gestédo o Superintendente estadual da ABIN, Eduardo Oliveira, informou
que o PCC ja possui uma agéncia de inteligéncia prépria, o que por 6bvio torna mais

penoso o trabalho de desarticulagéo desse grupo.

Uma grande dificuldade enfrentada no monitoramento das organizacfes criminosas
€ a comunicacdo dos integrantes através de aplicativos de mensagens nao

rastreaveis tais como o WhatsApp, Telegram e Wickr.

Outra dificuldade diz respeito a constante troca de telefones pelos alvos, gerando

um grande numero de interceptacgdes.

Questao controversa diz respeito a instalacdo de bloqueadores de sinais telefénicos
nas unidades prisionais. Durante o Forum de Teses (ja citado anteriormente) no
painel que tratava de Inteligéncia Prisional o analista criminal René Almeida, bem

como o coordenador da CONSIP Héndrio Inandy foram questionados acerca do
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tema e informaram que boa parcela dos agentes de inteligéncia sdo favoraveis a ndo
instalacdo do bloqueadores, pois assim poderiam, em tese, grampear e monitorar 0s
alvos, no entanto, se mostraram contrarios a essa opinido tendo em vista que o0s
alvos trocam diariamente de aparelho e preferem se comunicar através dos

aplicativos de mensagens criptografadas, que impedem o rastreamento.

E de se destacar que a Penitenciaria Lemos de Brito ndo conta com qualquer

bloqueador de sinais telefonicos, facilitando a comunicacao entre os detentos.

Ha também uma impossibilidade de utilizacdo da delacdo/colaboracdo premiada,
visto que esses grupos criminosos possuem uma espécie de codigo de conduta que

atribui pena de morte para os denominados “X-9”.

O maior problema, todavia, reside na questdo financeira, na medida em que ha
grande dificuldade em cortar o fluxo financeiro da organizacdo, haja vista que 0s
recursos arrecadados ndo circulam em contas bancarias e sim em espécie,

guardados em cofres de dificil localizag&o.

No gue concerne ao tema ha uma grande preocupacdo entre 0os entrevistados no
gue diz respeito ao ingresso no sistema penitenciario de individuos condenados no
ambito da Acdo Penal 450 (Mensaldo) e da Lava Jato, posto que essas pessoas
possuem amplo conhecimento no que tange o branqueamento de capitais e a
administracdo de empresas e pessoas sendo que o intercambio entre esses novos
presos e a massa que ja se encontra encarcerada pode significar a imersdo das

organizacdes criminosas prisionais em um outro patamar, ainda desconhecido.

54 SUGESTOES PARA O ENFRENTAMENTO DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS E PACIFICACAO DO SISTEMA PRISIONAL

Como forma de combater as organizagcbes criminosas 0S entrevistados sugerem o
desenvolvimento da atividade de inteligéncia criminal, como forma de obter
conhecimento na area de seguranca publica que possibilite a tomada de decisdes
quanto a prevencdo ou repressdo criminal e a partir do desenvolvimento da
inteligéncia identificar os proximos desdobramentos do crime organizado, identificar

0s pontos fracos e informantes em potencial.
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Ha também sugestdo no sentindo de criar unidades prisionais de Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) e isolar as principais liderancas nessas penitenciarias, evitando
a transferéncia de presos para os presidios federais, visto que a transferéncia
possibilita o intercambio entre presos de diferentes regides e a alianca entre as

organizagfes criminosas, aumentando assim as suas areas de atuacao.

E de se destacar que todos os entrevistados foram taxativos em afirmar a
necessidade de integracdo entre as agéncias de inteligéncia. No caso do sistema
penitenciario baiano essa integracdo vem sendo desenvolvida, havendo dialogo
entre a SEAP e as agéncias de inteligéncia do Ministério Publico da Bahia, da
Policia Militar e da Policia Civil.

A principal medida a ser adotada, todavia, € o desenvolvimento da atividade de
inteligéncia de cunho estratégico por cada estado da federagcdo, atendida as
peculiaridades do sistema prisional de todos estes e seguindo diretrizes a serem
apontadas pelo DEPEN.

A inteligéncia estratégica consistiria em um trabalho em longo prazo de mapeamento
do sistema prisional, identificando as suas caracteristicas e peculiaridades e a partir
desse estudo elaborar estratégias que efetivamente tornem o ambiente carcerario

um local de ressocializacdo e nédo de unido e organizagéo de fac¢des criminosas.
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6 CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se afirmar que a atividade de inteligéncia € aquela que
possui por escopo a obtencao de informacdes acerca das mais variadas atividades
humanas e ndo apenas as atividades policiais com fulcro em auxiliar o tomador de

deciséo, sendo, portanto, uma atividade de assessoramento.

O processo de formagdo do conhecimento pressupde a obtencdo de dados e
informacdes de fontes humanas e tecnoldgicas, devendo-se analisar o grau de
confianca da fonte delatora e a incidéncia ou nao da atividade de contrainteligéncia

da outra parte.

A atividade de inteligéncia ndo se confunde com a espionagem, posto que a
inteligéncia desenvolvida por agéncias estatais se submete aos ditames legais e
constitucionais, sofrendo fiscalizacdo dos poderes legislativo e executivo, enquanto
gue a espionagem se trata de uma atividade clandestina, dotada de obscuridade e

nao desenvolvida pelas agéncias do estado brasileiro no ambito interno.

A inteligéncia prisional € aquela que se destina ao acompanhamento do sistema
prisional com o intuito de identificar e prevenir a articulacdo criminosa no interior das
unidades prisionais, bem como a repressao dos crimes ocorridos extramuros e que

se originam no sistema prisional.

E que o sistema prisional brasileiro, onde se encaixa a PLB, possui um ambiente
propicio a articulacao criminosa, visto que a populacao carceraria € composta em
sua maioria por pessoas jovens, de baixa renda e que nao tiveram oportunidade de
trabalhar ou estudar, ndo restando a esses individuos outra alternativa que se ndo

delinquir até como forma de sobrevivéncia.

E nesse ponto associar-se a uma organizagao criminosa se torna vantajoso, tendo
em vista que estas oferecem assisténcia juridica, salario, cuidados médicos, bem
como outros beneficios de ordem assisténcia dignos das grandes corporacdes aos
seus integrantes e familiares, em contra ponto ao total descaso do Estado para com
os internos. Na PLB, por exemplo, as instalacbes sdo precéarias e os detentos
convivem em celas superlotadas com rede elétrica precéria, acesso limitado a a4gua

€ outros servigos essenciais.
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Nesse sentido se faz necessario uma intervencdo estatal no desenvolvimento de
uma politica publica nacional de humanizagdo do sistema prisional, para que este

possa cumprir a sua funcéo de ressocializar os internos.

Prova de que a auséncia estatal é fato gerador do surgimento das organizacoes
criminosas no interior das penitenciarias é que todas essas nascem com a bandeira

de enfrentamento a opresséo estatal e como lema a promocéo da paz.

Exemplo disso € a organizacdo criminosa baiana Comando da Paz (CP) que surge
no sistema prisional tendo por objetivo pacificar as relacdes no interior do sistema
prisional, bem como requerer melhores condigbes de sobrevivéncia, passando
apenas futuramente a se dedicar as atividades criminosas, dando origem a outros

grupos.

O cenario atual é de crescente violéncia urbana nas cidades baianas, principalmente
no que tange o cometimento de crimes contra o patriménio e homicidios, sendo que
este aumento é uma consequéncia l6gica do dominio territorial exercido pelas
organizacdes criminosas que se articulam no sistema prisional e dominam os
territérios das cidades, principalmente aqueles pertencentes a areas periféricas e em
razdo dos lideres dessas organizacdes estarem reclusos no sistema prisional € que
a ordem para o cometimento de delitos extramuros partem do sistema prisional e
sendo a PLB uma das maiores unidades do sistema carcerario baiano, é possivel

afirmar que esta funciona enquanto quartel general do crime organizado.

Afirma, assim, que a questdo da articulagdo criminosa no ambito das unidades
prisionais deixou a muito de ser um problema da execucao penal, se tornando uma

tematica de seguranca publica.

Logo, tem-se que em um primeiro momento o desenvolvimento de uma atividade de
inteligéncia operacional, tal qual é desenvolvida na PLB pela CONSIP é fundamental
na identificacdo das liderancas do sistema prisional para assim evitar ou reprimir 0
cometimento de delitos no ambito das unidades prisionais mas também no universo

extramuros.

Esta, porém, ndo é a solu¢cdo do problema, sendo necessario que os estados se
organizem e desenvolvam politicas publicas que fomentem a ressocializacdo dos

individuos tal como prevé a Lei de Execucdes Penais.
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Sugere-se que seja desenvolvida uma atividade de inteligéncia de carater
estratégico para que se tenha conhecimento das especificidades de cada
estabelecimento prisional e a partir dessas informacdes desenvolvam-se politicas
publicas capazes de tornar o ambiente prisional um local de socializacéo e inclusao
de individuos na sociedade e ndo como um lugar que fomenta a articulagdo

criminosa.
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