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RESUMO

O Servigco militar o qual estd sendo tratado neste trabalho é previsto pela Lei
5.292/67, que dispde sobre a prestacdo do servico militar para os estudantes e
profissionais de Medicina, Veterinaria, Odontologia e Farmacia. Trata-se de
prestacdo de servico militar temporaria, que pode ser de carater obrigatério ou
voluntario, intitulada de “Estagio de Adaptacao e Servigo (EAS)”, e que tem como fim
o preenchimento do quadro médico em Organiza¢cfes Militares da Marinha, Exército
e Aeronautica, e a adaptacdo desses profissionais as condi¢cdes peculiares dos
respectivos servicos. Sabendo que o servico militar obrigatorio foi previsto na
Constituicdo Federal de 1988, e que ele representa uma obrigacdo de fazer dos
individuos do sexo masculino perante o Estado brasileiro, ndo restam duvidas, deste
modo, que é ele um dever fundamental. Esta certeza, entretanto, ndo se pode ter em
relacdo a prestacdo do servico militar obrigatorio para os profissionais de saude,
regulamentada pela Lei 5.292/67, e ao qual a Carta Politica ndo faz qualquer
referéncia. Avaliando que servico militar e servico médico sao coisas completamente
distintas, e que, quando da previsdo constitucional da obrigatoriedade do servigco
militar, o Constituinte Originario passou a largo do servico médico de carater
obrigatério prestado nas Forcas Armadas, certo é concluir que a prestacdo do
“servigo militar” obrigatério para profissionais de saude é um dever meramente legal,
de constitucionalidade questionavel. Tendo em vista a 4spera violagdo por parte da
Lei 5.292/67 as normas superiores do ordenamento juridico brasileiro, fica claro que
esta, em hipétese alguma, foi recepcionada pela Constituicdo de 1988. A Dignidade
da Pessoa Humana, da qual decorre a liberdade, igualdade, proporcionalidade e
razoabilidade, ndo pode ter a sua efichcia reduzida ante a permanéncia no
ordenamento juridico brasileiro de uma Lei que se encontra em total
desconformidade material com a Constituicdo Federal. Por isto que se propdem trés
modelos alternativos ao recrutamento coercitivo do servi¢co militar obrigatério para os
profissionais de saude, quais sejam, o do oferecimento de vantagens; o custeio
pelas Forcas Armadas de parte dos materiais ou do préprio curso de graduacéo de
alguns estudantes, como forma de contraprestacdo aos servicos que futuramente
irdo prestar; e, por ultimo, o da criacdo de mais escolas superiores das Forcas
Armadas que oferegcam graduacdo em medicina, veterinaria, farmécia e odontologia.

PALAVRAS-CHAVE: Servico militar; Prestacdo do servico militar obrigatorio para
profissionais de saude; Médicos, veterinarios, farmacéuticos e dentistas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho versara sobre o servico militar obrigatério para profissionais de
saude, regulamentado pela Lei 5.292/67, a sua categorizacao juridica, e, também,

sobre a sua compatibilidade ou n&o com a Constituigdo de 1988.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em avaliar se a obrigatoriedade do servi¢o
militar para os profissionais de saude € legitima a luz da Constituicdo Federal de

1988, bem como identificar os seus resultados tedricos e préticos.

Embora este tema, especificamente, ndo seja objeto de qualquer discusséo
doutrinaria, se revela de grande relevancia para uma expressiva parcela da
populacdo brasileira, mais diretamente para os estudantes e profissionais de
medicina, veterinaria, Farmacia e Odontologia, bem como, por consequéncia, aos

seus amigos e familiares.

Trata-se de prestacdo de servico militar temporaria, que pode ser de carater
obrigatério ou voluntario, intitulada de “Estagio de Adaptacdo e Servico (EAS)”, e
que tem como fim o preenchimento dos quadros de saude em Organizacbes
Militares da Marinha, Exército e Aeronautica.

Os profissionais de saude devem servir, ao término do curso de graduacdo, doze

meses nas Forcas Armadas, podendo este prazo ser dilatado ou reduzido.

No capitulo 2, inicialmente, sera analisado o regime de prestacdao do servico militar
obrigatério para profissionais de saude, as implicac6es da convocacgdo coercitiva, e 0
potencial lesivo desta.

Sera considerada, ainda, a demanda bélica deste pais, pelo que se poderia justificar
a imposicado da prestacéo do servico militar, nos moldes em que ocorre. Para isto
serdo considerados, ainda, os principios da liberdade, igualdade, dignidade da
pessoa humana, proporcionalidade e razoabilidade.

Ao tratar do tema deste trabalho, muitas pessoas tendem a relativizar os principios
acima elencados, em prol de uma supremacia do interesse publico. Sera

amplamente debatido, entdo, se ha ou ndo procedéncia este pensamento.
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Ver-se-a4 quais as atividades desempenhadas pelos profissionais de saude nas
Forgcas Armadas, e se estas coincidem ou diferem do exercicio ordinario da

medicina, veterinaria, farmacia e odontologia.

Também se investigara se as atividades prestadas pelos profissionais de saude que
cumprem o servico militar obrigatério sdo ou tém alguma relacdo com alguma

espécie de treinamento para uma eventual declaracdo de estado de guerra.

Questiona-se se os profissionais de saude desenvolvem, nas Forcas Armadas,
atividades essencialmente militares ou apenas de prestacdo de servicos de saude,

para as quais, apos o término do curso de graduacéo, estdo aptos.

Serd estudado se os profissionais de saude que prestam servico nas Forcas
Armadas em carater obrigatério, assim como os demais militares, participam de
missbes nas diversas regifes brasileiras, qual a finalidade destas missdes, e se
estas apenas podem ser realizadas se houver o recrutamento coercitivo de médicos,

veterinarios, farmacéuticos e dentistas.

De mais, sera avaliado se o Unico meio capaz de promover o preenchimento dos
quadros de saude das Forcas Armadas € o recrutamento coercitivo, € se o modelo

adotado é o mais vantajoso.

Estudar-se-a quais as hipoteses em que poderdo os recém-formados das areas de
salude obter afastamento da prestacdo do servico militar obrigatério, e quais 0s
meios utilizados por estes para atingir este objetivo. Estudar-se-4, ainda, se os
profissionais de saude dispensados aos dezoito anos do servi¢co militar por excesso

de contingente sdo obrigados a presta-lo apds o término da faculdade.

Serdo demonstrados os efeitos decorrentes da conquista de dispensa, por alguns
profissionais de salude, da prestacdo obrigatéria do servico militar; se ha meios
judiciais para isto; e se esta conforma algum O6bice a esta atividade, pelo que sera
possivel saber se correm as For¢cas Armadas o risco de ficar sem contingente da

area de saude.

Sera possivel também compreender se ha possibilidade dos recém-formados

conciliarem a residéncia médica com o servi¢co militar obrigatério.

Sera visto que em 26 de outubro de 2010 entrou em vigor a Lei 12.336, que alterou

a redacdo de alguns dispositivos das Leis n° 4.375/64 e 5.292/67, e quais as
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consequéncias destas alteracbes para os estudantes (ou pretensos) das é&reas
profissionais de saude.

Sera analisada a entrada em vigor do diploma legal acima mencionado, e a sua
compatibilidade ou ndo com a democracia, o direito a liberdade e demais principios

norteadores do Estado Democratico de Direito.

Seré& possivel depreender que diversas sdo as penas impostas aos que se escusam
do cumprimento do servico militar obrigatério, de modo que se podera questionar se
estas servem como confirmacéo ao recrutamento coercitivo ao qual sdo submetidos
os profissionais de saude. Sera investigado o potencial lesivo da impossibilidade da
pratica dos atos da vida civil, em caso de escusa injustificada da prestacdo do
servico militar obrigatério para profissionais de saude, e se essa representa

mecanismo de coac¢ao do Estado.

Questionar-se-4, inevitavelmente, a constitucionalidade, no ordenamento juridico

brasileiro, de um recrutamento coercitivo para desempenho de atividades médicas.

Sera visto no capitulo 3 deste trabalho que os deveres fundamentais sédo sujeices
impostas constitucionalmente aos cidadéos, e apresentam-se, em regra, COmo

contraponto aos direitos fundamentais.

Sabendo que o servico militar obrigatério foi previsto na Constituicdo Federal de
1988, e que ele representa uma obrigacdo de fazer dos individuos do sexo
masculino perante o Estado brasileiro, sera examinado se pode ser ele considerado
um dever fundamental, bem como se, considerando a possibilidade de estar em
desarmonia com 0s principios constitucionais em voga, seria possivel a existéncia

de normas constitucionais inconstitucionais.

O mesmo seré investigado em relacdo a prestacao do servi¢co militar obrigatério para

os profissionais de saude, ao qual a Carta Politica ndo faz qualquer referéncia.

Questiona-se se servico militar obrigatorio previsto constitucionalmente neste pais
tem o condao de estender a sua natureza ao servico médico prestado em carater

obrigatdrio nas Forgcas Armadas, o qual foi regulamentado pela Lei 5.292/67.

Neste sentido também, serd examinado se a prestacdo do servico médico nas
Forcas Armadas é um dever fundamental ou meramente legal, e quais sdo as

implicacdes desta categorizacao.
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Um dos pontos centrais do presente trabalho cingir-se-4 em relacdo a diferenciacéo
entre o servico militar obrigatério previsto no artigo 143 da Constituicdo de 1988 e a
prestacdo do servico militar obrigatorio para profissionais de saude, regulamentada
pela Lei 5.292/67.

Esta discusséo se revelard de sobremodo importante porque, apenas se concluido
se 0 servico militar previsto pela Constituicdo abarca ou ndo o servico militar
prestado pelos profissionais de saude, estendendo a ele a sua natureza, sera

possivel chegar a conclusdo do presente do trabalho.

No capitulo 4, serd visto que, com a Constituicdo Cidadd, diversas normas e
institutos juridicos foram submetidos a limitagdes em prol das garantias individuais
nesta previstas. Indaga-se, entdo, se a estabilidade e consisténcia das Forcas
Armadas enquanto organismo social se encontra em harmonia com 0s preceitos
constitucionais vigentes, tais como a Dignidade da Pessoa Humana e Liberdade,
fundamentos basicos do Estado Democratico de Direito.

Sera amplamente investigado se a obrigatoriedade do servico militar por
profissionais de saude tem se demonstrado um modelo justo ou ndo, e se 0s
profissionais recrutados coercitivamente sofrem alguma violacdo ao seu direito a
liberdade, bem como se essa imposi¢céo do Estado frustra os planejamentos pessoal

e profissional dos recém-formados.

Sera analisado o que séo trabalhos forcados, vedados no ordenamento juridico
brasileiro, e se a prestacédo do servico militar obrigatério para profissionais de saude

se enquadraria nesta categoria ou a ela seria uma excecao.

Além da liberdade, sera avaliado se o recrutamento coercitivo viola o fundamento
maior do Estado brasileiro, qual seja a Dignidade da Pessoa Humana, além de

outros principios.

Ainda neste capitulo, serd estudado se profissionais de saude do sexo feminino
recebem, nas forcas armadas, as mesmas vantagens e tratamento que os homens,
bem como se profissionais das demais areas de especializacdo recebem igual

tratamento que os da area de saude.

ApoOs considerada a existéncia ou ndo de algum tipo de incentivo para o0s
profissionais de saude que prestam o servico militar obrigatorio, serd questionado,

por fim, se a Lei 5.292/67 teria sido recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988
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e qual o modelo ideal a se adotar para o preenchimento dos quadros de saude das
Forcas Armadas.
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2 O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE:
HISTORICO E CONCEITUACAO

Para o estudo do tema tratado no presente trabalho se faz necessaria uma breve
explanacdo da evolugéo historica do alistamento militar obrigatério no Brasil. Sé
assim se podera saber em que momento ocorreu e 0S motivos que levaram a
previsdo legal da prestacdo obrigatdria do servico militar para os profissionais da

area de saude, nos termos em que mais adiante expostos.

O Servico militar o qual estd sendo tratado neste trabalho, e conforme j& dantes dito,
€ previsto pela Lei 5.292/67. A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 143,
prevé o servico militar obrigatério geral, para todos os cidaddos do sexo masculino.
A Lei 4.573 de 1964 (que regulamenta o disposto no artigo 143 da Constituicdo
Federal) define que a obrigacdo com o Servi¢co Militar, em tempo de paz, comeca no
primeiro dia do ano em que o cidaddo completar dezoito anos de idade e durara até
o ultimo dia do ano em que ele completar quarenta e cinco anos®. No presente
trabalho defende-se, 0 que logo mais sera amplamente espraiado, a diferenciacéo

entre estas duas prestacdes de servico militar.

2.1 BREVE ANALISE DA EVOLUCAO HISTORICA DO ALISTAMENTO MILITAR
OBRIGATORIO NO BRASIL

As forcas armadas brasileiras passaram por um longo e arduo caminho até se
estabelecerem tal como se encontram hoje. Paulo Ribeiro da Cunha? mostra que a
composicdo do exército brasileiro tem se alterado em decorréncia de uma
intervencdo pedagodgica que vem ocorrendo na instituicdo, e a partir da qual os
militares estariam se inserindo de forma gradual e democrética no debate politico

nacional.

Nem sempre, contudo, foi dessa forma. Diversas foram as fases de evolugéo das

forcas armadas no Brasil. Se hoje podemos aponta-las como instrumento do Estado,

! BRASIL. Congresso Nacional. Lei 4.375 de 17 de agosto de 1964. DispBe sobre o servico militar.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4375.htm> Acesso em 10 nov 2012.
2 CUNHA, Paulo Ribeiro. Histéria militar do Brasil. 2.ed. S&o0 Paulo: Expressao popular, 2012, p.15.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4375.htm
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até mesmo, para dar efetividade aos direitos sociais, jA& houve época (leia-se,
periodo colonial) em que a missdo daquelas consistia Unica e exclusivamente na

expansao dos territorios e na guarda dos interesses particulares dos colonizadores.

Em 1570 € que comecou, no Brasil, a ser abalizada a regulamentacdo sobre a
prestacdo do servigo militar obrigatério. O “Regimento dos capitdes-mores” *, ao qual
se seguiu, em 1574, a “Provisdo sobre as Ordenancgas”, determinava que aqueles
qgue tivessem entre dezoito e sessenta anos estariam obrigados a servir nessas

Companhias.

Do trecho reproduzido abaixo, é possivel perceber que, desde essa época, aqueles

gue se escusassem do servico militar sofreriam severas limitagcdes na sua vida civil.

e ndo se podera escusar pessoa alguma das que conforme a este
Regimento tém obrigacdo de entrar na Ordenanca, por razdo de privilégio
algum, de qualquer qualidade que seja, posto que seja incorporado em
Direito, ou por contrario, porque por esta vez e para esta vez e para este
efeito, hei por derrogados todos os ditos Privilégios, havendo respeito a ser
para bem das mesmas pessoas e assim dos povos”.

Em 1808, por meio do Decreto Regencial de 09 de fevereiro, o principe Regente, D.
Jodo, criou a reparticdo do cirurgido-mor, originando a Diretoria de Saude da
Marinha. Buscando a solidez e evolucdo das acdes de saude, criou-se a Escola
Anatdmica, Cirargica e Médica no Hospital Militar da Guarnicdo da Corte (hoje
Hospital Central do Exército) e a Botica Real Militar (hoje Laboratério Quimico-
Farmacéutico do Exército), ambos na cidade do Rio de Janeiro. Neste mesmo
periodo, criou-se na Bahia, mais especificamente no Hospital Real Militar de

Salvador (hoje Hospital Geral de Salvador), a Escola de Cirurgia®.

A partir de 1820, com vistas a melhorar o apoio prestado as tropas, deu-se inicio a
criacdo de hospitais militares em diversas guarnicoes do Pais. Também foram
implementados o “Regulamento dos Hospitais Regimentais”, em 1832, e o “Plano de

Organizagao do Corpo de Saude do Exército”, em 1849.

® BRASIL. Regimento dos Capitdes-Mores, de 10 de dezembro de 1570. Disponivel em
<http://www.arqnet.pt/exercito/1570capitaesmores.html> Acesso em 10 nov 2012.

* BRASIL. Provisdes sobre as ordenancas, de 15 de maio de 1574. Disponivel em
<http://www.arqnet.pt/exercito/1574provisao.html> Acesso em 10 nov 2012.

® EXERCITO. Diretoria de satde do exército 200 anos a servico da satde da familia militar:
Encarte ao NE n° 10.477. 2008. p.1. Disponivel em
<http://www.exercito.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=03a7f90ee828465fa38hb6fb38f50976c&g
roupld=16541.> Acesso em 09 nov 2012.


http://www.arqnet.pt/exercito/1570capitaesmores.html
http://www.arqnet.pt/exercito/1574provisao.html
http://www.exercito.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=03a7f90ee828465fa38b6fb38f50976c&groupId=16541
http://www.exercito.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=03a7f90ee828465fa38b6fb38f50976c&groupId=16541
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Sempre a frente nos avancos da medicina, diversos procedimentos cirurgicos e
anestesioldgicos, inéditos no Brasil, foram realizados no Hospital Militar da
Guarnicdo da Corte. Acdes eficazes no combate a doencas que assolavam a tropa,
além do combate a epidemia de febre amarela no Rio de Janeiro, quando do inicio

do século passado, sdo alguns exemplos dos servicos prestados nesses hospitais®.

Conforme possivel se perceber, as acfes de salde no Brasil estiveram ligadas
intrinsecamente, em sua instauracdo, as instituicbes militares deste pais. Os
profissionais de saude sempre estiveram presentes nas forcas armadas, muito
embora, ainda quando de iniciativa da Igreja e do exército o funcionamento dos
primeiros hospitais brasileiros, ndo se falasse em obrigatoriedade da prestacdo do

servico desses.

Sobre o servico militar obrigatério, ensina J.B. Magalhdes’ que o Império se esforcou
para criar uma organizagdo militar suficiente, ndo conseguindo fazé-lo de modo
satisfatorio. Para o autor, a questao do recrutamento nunca fora resolvida de modo
satisfatorio. Os efetivos jamais foram atingidos e nem mesmo chegavam ao numero

fixado nas leis anuais de fixacdo de forca.

O problema que dai decorria era o de que as forcas militares permaneciam, em
relacdo ao seu pessoal, totalmente desorganizadas. As revisdes de unidades e 0
arranjo das forgcas eram completamente indteis, de modo que isto denunciava, de

sobremodo, as dificuldades de vida do Império.

Estima-se que no inicio do século XIX havia, no Brasil, uma populacéo total de 3,5
milhdes de habitantes®, incluindo mulheres, criancas, idosos, parocos e outros
cidadaos que, por outro qualquer motivo, estivessem isentos do alistamento militar
obrigatério. O problema de contingente € totalmente justificavel, sobretudo a vista da
significante demanda bélica deste periodo (basta lembrar que a Guerra da

Independéncia do Brasil eclodiu no ano de 1822).

® EXERCITO. Diretoria de satde do exército 200 anos a servico da satde da familia militar:
Encarte ao NE n° 10.477. 2008. p.2. Disponivel em
<http://www.exercito.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=03a7f90ee828465fa38b6fh38f50976c&g
roupld=16541.> Acesso em 09 nov 2012.

"MAGALHAES, Jodo Batista. A evolucdo militar do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Biblioteca do
exeército Ed., 2001, p.289.

®ENCBRASIL. Histéria da populacgéo brasileira. Disponivel em <
http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/historia-da-populacao-brasileira/historia-da-populacao-
brasileira.php> Acesso em: 24 mar 2013.


http://www.exercito.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=03a7f90ee828465fa38b6fb38f50976c&groupId=16541
http://www.exercito.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=03a7f90ee828465fa38b6fb38f50976c&groupId=16541
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Finalmente, é outorgada, em 1824, a primeira Constituicdo brasileira. Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco® bem asseveram
que esta foi um grande estatuto politico, uma lei fundamental que conseguiu

absorver e suplantar as tensdes que existiam entre liberalismo e absolutismo.

A Constituicdo de 1824 nao ressaltou expressamente os deveres fundamentais, mas

alguns de seus artigos trataram sobre o dever da defesa da patria’®.

Tal Carta buscou definir, de um modo geral, a estrutura militar oficial, definindo, no
seu artigo 145, o alistamento obrigatério: “Todos os Brazileiros s&o obrigados a
pegar em armas, para sustentar a Independencia, e integridade do Imperio, e
defendel-o dos seus inimigos externos, ou internos.” Nada fora regulamentado nesta
Constituicdo, e nem em qualquer outra que a seguiu, acerca dos profissionais de

salde e sua relacdo com as forcas armadas.

Sobre o periodo intermediario da regéncia, J.B. Magalhdes® escreve: “o
recrutamento para o Exército regular foi obediente as leis de 10 de julho de 1822, de
29 de agosto de 1837, de 6 de abril de 1841, de 27 de junho de 1848, de 18 de
agosto de 1852 e de 14 de dezembro de 1852.”

Explica o autor que admitia-se, por essas leis, a substituicdo e ndo 0s antigos
resgates em dinheiro. Sujeitavam-se ao servi¢co militar obrigat6rio os solteiros de 18
a 35 anos, e ficavam isentos os chefes de familia, estudantes, administradores de
fazendas, caixeiros de grandes casas de negocios, condutores de caravanas e
rebanhos, marinheiros e pescadores, artificies e operarios de fabrica (com a

condicao de apresentar atestado de boa conduta) e funcionéarios e padres.

A isencao, conforme se pode perceber, beneficiava a todos (e apenas a eles) os

privilegiados do periodo colonial.

Tratava-se o resgate em dinheiro de forma de liberacdo do servigo militar, havendo

época em que, como bem informa Sodré'®, os recrutados pagavam 400 mil réis pela

® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2.ed.rev.e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 163.

1 MARTINS, Carlos Eduardo Behrmann Ratis. Introducdo ao Estudo Sobre os Deveres
Fundamentais. 1.ed. Salvador: Jus Podivm, 2011, p.52.

! BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicao do Império do Brasil. Rio de Janeiro, RJ: 1824.

2 MAGALHAES, Jodo Batista. A evolucdo militar do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Biblioteca do
exército Ed., 2001, p. 272.

¥ SODRE, Nelson Werneck. Histéria militar do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Expresséo popular, 2010, p.
164.



19

isencao do servico. A medida em questdo somente beneficiava os mais abastados e
nao resolvia, de nenhum modo, o problema da falta de contingente.

Por fim, quando da promulgacdo, em 24 de fevereiro de 1891'% da nova
Constituicao brasileira, que adotava como forma de Governo a Republica Federativa,
a regra que se manteve foi a de que todo brasileiro continuaria obrigado ao servi¢o
militar, em defesa da Pétria e da Constituicdo, na forma das leis federais. A
Constituicdo Republicana de 1891, portanto, reafirmou o dever do servico militar em

defesa da patria®™.

Ocorre que a Carta, de forma contraditéria, garantiu em seu artigo 72 um catélogo
de direitos civis e politicos, sobressaindo-se os direitos de liberdade, de seguranca e

de propriedade®®.

Posteriormente, em 22 de junho de 1894, o Decreto de n° 17317 estabeleceu as
condicdes de admissdo dos médicos e farmacéuticos do quadro da reparticdo
sanitaria do exército. Dele € possivel perceber que o ingresso dos

profissionais nas for¢cas armadas se dava de maneira completamente livre.

Nos anos de 1915 e 1916, o grande propugnador, no Brasil, do servico militar
obrigatério foi Olavo Bilac. Nas palavras de Itapuan Boétto Targino®™, o poeta intuiu
gue uma instituicdo cujos objetivos eram a salvaguarda dos valores fundamentais da
patria e a preservacdo de sua independéncia ndo poderia, em relacdo ao seu
contingente, ficar a ventura de uma composicao fortuita, dependente das vontades
individuais, quando, grande parte das vezes, o comodismo e as conveniéncias

pessoais reprimem os sagrados sentimentos de patria.

A grande relevancia da imposicéo do servigo militar nesta época se consubstanciava
na falta de contingente populacional do pais. A preocupac¢édo do poeta Olavo Bilac,
conforme acima pbéde se perceber, era a de que o0 exército, caso contasse

exclusivamente com o voluntariado, ndo conseguisse formar o seu efetivo.

Y BRASIL. Constituicao (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ: Congresso Nacional, 1891.

® MARTINS, Carlos Eduardo Behrmann Ratis. Introducdo ao Estudo Sobre os Deveres
Fundamentais. 1. ed. Salvador: Jus Podivm, 2011, p.53.

'® CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivm, 2009, p.490.

" BRASIL. Decreto n® 1.731, de 22 de junho de 1894. Estabelece as condicdes de admissdo dos
médicos e farmacéuticos do quadro da reparticdo sanitaria do exército. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1894-06-22;1731>. Acesso em 10 nov 2012.

¥ TARGINO, Itapuan B6tto. Olavo Bilac e o servigo militar obrigatorio. Jodo Pessoa: Escola
Técnica Federal da Paraiba, 1978, p.9.
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Nos dias de hoje, ndo ha qualquer razdo de ser da obrigatoriedade do servi¢o militar,
eis que, muitas das vezes, ndo ha vagas, até mesmo, para aqueles que desejam,

por vontade propria, pertencer aos quadros das Forcas Armadas.

Mais tarde, com o Golpe de Estado, Getulio Vargas estabelece o Estado Novo, que
durou até 1945. Com o fim do Estado Novo, é promulgada a nova Constituicdo em
1946"°. Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet
Branco® pontuam que, enquanto esta Carta esteve em vigor, VArios eventos

abalaram o pais.

Primeiramente, as crises que levaram ao suicidio de Vargas; depois ao impedimento
do vice Jodo Café Filho; seguindo-se a tentativa de obstar a posse de Juscelino
Kubitschek de Oliveira e aos levantes militares durante seu governo; a rendncia de
Janio Quadros, com a seguinte manobra de impedir a posse do vice Jodo Goulart; e,
finalmente, com a deposicao deste, quando as forcas armadas mergulharam o pais

num regime autoritario que perdurou durante anos.

Claudio Vicentino e Gianpaolo Dorigo® iniciam o capitulo destinado & ditadura militar
do seu livro dizendo que o regime instaurado em 1964 estendeu-se por cerca de
vinte anos, nos quais a presidéncia da republica foi assumida por sucessivos

generais do exército.

Complementam Patricia Ramos Braick e Myriam Becho Mota?’ que a Constituicao
de 1967 aumentou o poder do Executivo e limitou o poder dos estados. Além disso,

foram promulgadas novas leis e assinados decretos executivos.

Como é de se perceber, a estrutura do Estado foi totalmente modificada em prol dos
militares. Ndo € de se estranhar, portanto, que a Lei do servico militar, Leli

4.375/64%°, e seu regulamento, Decreto 57.654/66%*, que dispdem sobre o

' BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ:
Senado, 1946.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2.ed.rev.e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.173-174.

L VICENTINO, Claudio; DORIGO, Gianpolo. Histéria para o ensino médio. Sdo Paulo: Scipione,
2005, p.525.

2 BRAICK, Patricia Ramos; MOTA, Myriam Becho. Historia das cavernas ao terceiro milénio. 3.ed.
Séo Paulo: Moderna, 2007, p.656.

3 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 4.375 de 17 de agosto de 1964. Dispfe sobre o servi¢co militar.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4375.htm.> Acesso em 10 nov 2012.

** BRASIL. Decreto n° 57.654 de 20 de janeiro 1966. Regulamenta a lei do Servigo Militar (Lei n®
4.375, de 17 de agdsto de 1964), retificada pela Lei n°® 4.754, de 18 de agbsto de 1965. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d57654.htm.> Acesso em 10 nov 2012.
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alistamento obrigatério, tenham sido “promulgadas” justamente neste periodo.
Também neste periodo, foi “promulgada” a Lei 5.292/1967%°, que dispde sobre a
prestacdo do Servico Militar pelos estudantes e profissionais de Medicina, Farmacia,

Odontologia e Veterinaria.

Ressalte-se que jamais, em qualquer outro momento da historia do Brasil, (ainda
quando havia, neste pais, pouquissimos profissionais da area de saude, ou ainda
quando fosse de iniciativa militar a instalacdo aqui dos primeiros hospitais) 0s
meédicos, veterinarios, farmacéuticos e odontologos foram obrigados a prestar o

servigo militar.

Em 1988, a promulgacdo da Constituicdo Cidadd marcou o0 inicio da
redemocratizacdo no pais. Ingo Wolfgang Sarlet afirma que o processo de
elaboracdo da Carta esteve umbilicalmente vinculada a definicdo do catalogo dos
direitos fundamentais, uma vez que a nova ordem constitucional que surgia foi
resultado de amplo processo de discusséo, oportunizado apenas com o fim de uma

ditadura militar que assolou o pais por mais de vinte anos?.

Com a Constituicdo de 1988 foi criado um capitulo relativo aos deveres
fundamentais, que trouxe, na condi¢do de dever fundamental autbnomo, o dever de

prestar o servico militar?’.

Certo é que, ainda quando desnecessaria, nos dias de hoje, a imposicao do
alistamento militar, o constituinte originario optou por prevé-lo na Constituicdo
Cidada. De modo diverso, nada foi previsto constitucionalmente em relacdo a

prestacao militar obrigatéria para os profissionais de saude.

> BRASIL. Congresso Nacional. Lei 5.292 de 8 de junho de 1967. Dispde s6bre a prestacdo do
Servico Militar pelos estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e pelos Médicos,
Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios em decorréncia de dispositivos da Lei n° 4.375, de 17 de
agosto de 1964.Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.5292.htm>
Acesso em 29 mar 2013.

*® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed.rev.atual.e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010, p.

*’ MARTINS, Carlos Eduardo Behrmann Ratis. Introducdo ao Estudo Sobre os Deveres
Fundamentais. 1. ed. Salvador: Jus Podivm, 2011, p.53.
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2.2 O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE

Aos oito de junho de 1967 foi sancionada, no Brasil, a Lei n® 5.292, que dispde sobre
a prestacdo do servico militar para os estudantes e profissionais de Medicina,

Veterinaria, Odontologia e Farmécia.

Trata-se de prestacdo de servico militar temporaria, que pode ser de caréater
obrigatério ou voluntario, intitulada de “Estagio de Adaptacado e Servico (EAS)’, e
gue tem como fim o preenchimento do quadro médico em Organizacdes Militares da
Marinha, Exército e Aeronautica, e a adaptacdo desses profissionais as condi¢cdes
peculiares dos respectivos servigos.

Para uma maior compreensdo do presente trabalho, faz-se completamente

necessario transcrever abaixo alguns dos dispositivos da Lei supramencionada.

Os profissionais de salde das quatro areas sdo considerados convocados para a
prestacdo do servico militar no ano seguinte ao da concluséo do curso, pelo que,
ainda como estudantes do ultimo ano, devem apresentar-se, obrigatoriamente, para

fins de selecao?®.

7

A duragdo deste servico militar €, inicialmente, de doze meses a contar da
convocagédo, podendo ser reduzido até dois meses ou dilatado até dezoito meses,
de acordo com a necessidade do servigo®.

“O estudante que tiver obtido adiamento de incorporacéo até a terminacédo do curso
e ndo se apresentar a selecdo, ou que, tendo-o feito, se ausentar, sem a ter

completado, é considerado refratario”, e podera sofrer sangdes™®.

Bem assim, o “convocado selecionado e designado para incorporacdo que nao se

apresentar a Organizacdo Militar dentro do prazo estipulado, ou que, tendo-o feito,

se ausentar antes do ato oficial da incorporacéo, seré declarado insubmisso*"”.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 5.292 de 8 de junho de 1967. Dispde s6bre a prestacdo do
Servico Militar pelos estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinéria e pelos Médicos,
Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios em decorréncia de dispositivos da Lei n°® 4.375, de 17 de
agosto de 1964. Art.5°. Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L5292.htm> Acesso em 29 mar 2013.

% |bidem. Art.6°.

% |bidem. Art.14.

*! Ibidem. Art.20.
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“A incorporacao serd realizada, em principio, na For¢ca Armada e Organizacdo Militar
de preferéncia do convocado e, em caso de necessidade do servigo, em qualquer

Forca e Organizacdo Militar®?”.

Registre-se, por oportuno, que pode o profissional de saude, a depender das
necessidades das Forcas Armadas, ser enviado para qualquer localidade do pais,
independentemente da sua vontade. O Servigco Militar inicial deve ser prestado na
Regido Militar onde estiver vinculado, podendo ser designado para qualquer outro
Estado do Territorio Nacional, caso seja necessario e haja determinacdo do

Ministério de Defesa®.

Durante a prestacdo do EAS, os médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios
sdo submetidos as instrucfes militares, especializadas e gerais, bem como as

normas educacionais das forcas armadas>*.

O EAS é dividido em até trés fases: a primeira é destinada a instrucao técnico-
militar, e tem duracéo prevista de quarenta e cinco dias; e as segunda e terceira sao

destinadas & aplicacdo dos conhecimentos técnico-profissionais®.

E nessa primeira fase que os profissionais e estudantes passam por um momento de
insercao no contexto militar, devendo se submeter aos padrdes das forcas armadas.
Aqui devem aprender as marchas, os ritos formais e, até mesmo, o que é
determinacdo de algumas corporacdes, cortar o cabelo no padréo utilizado pelas

Forcas>®.

O Servico Militar Voluntario para os MFDV, ao contrario do obrigatério, tem como
publico alvo pessoas de ambos os sexos. Note-se aqui que, embora o servico

prestado em carater obrigatorio seja 0 mesmo do que prestado em carater

%2 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 5.292 de 8 de junho de 1967. Dispde sbbre a prestacdo do
Servico Militar pelos estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinéria e pelos Médicos,
Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios em decorréncia de dispositivos da Lei n°® 4.375, de 17 de
agosto de 1964. Art.18, 8§2° Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L.5292.htm> Acesso em 29 mar 2013.

% 20 REGIAO MILITAR. Servico militar inicial para médicos, farmacéuticos, dentistas e
veterinarios (MFDV) em caréter obrigatério. Disponivel em <
http://www.2rm.eb.mil.br/smr2/servico_militar/index.php/obrigatorio>. Acesso em 18 abr 2013.

** Ibidem, loc.cit. Art 24, §2°.

%> COMANDO MILITAR DO SUL. Aviso de selecdo SSMR/3 Nr 001 — MFDV. 2012, p.11. Disponivel
em <http://www.3rm.eb.mil.br/svmil/downloads/MFDV/Aviso_de_Selecao. MFDV_2012.pdf> Acesso
em 18 abr 2013.

% COMANDO DO OITAVO DISTRITO NAVAL. Instrugcbes complementares para a 1° fase do
estagio de adaptagao e servigo (EAS) para o servigo militar inicial (SMI) e estagio de servico
técnico (EST) para oficiais em 2013. Disponivel em
<http://www.mar.mil.br/8dn/sinicial/cabelo_masculino.pdf> Acesso em 18 abr 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5292.htm
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voluntario, aquele é destinado apenas aos homens, enquanto este se destina

também as mulheres.

Ainda sobre o Servico Militar Voluntario para os MFDV, pontua-se que podem
participar da selecdo os médicos e estudantes de medicina que estejam no ultimo
ano de faculdade, os dentistas possuidores de curso de especializacdo e o0s
farmacéuticos e veterinarios possuidores de graduacdo®’. A depender do edital de
convocacao, apenas podem participar da selecdo os farmacéuticos e veterinarios

detentores de especializacdo, mestrado ou doutorado.

O médico convocado que apresentar declaracdo de que esta matriculado ou
cursando residéncia médica, pés-graduacao ou outros cursos de especializacdo em
instituicbes reconhecidas pelo Conselho Federal de Educacdo podera obter
adiamento de incorporacdo, por prazo correspondente a duracdo da atividade,
devendo, ao término do adiamento e conclusdo do curso, retornar ao processo

seletivo para o EAS®.

Este adiamento de incorporacdo para realizacdo de residéncia médica ou pos-
graduacdo foi uma conquista da categoria médica que se deu a através de
reiteradas decis6es do Poder Judiciario, sempre fundamentadas no sentido de que a
residéncia constitui espécie de complemento necessario e indissociavel da propria

natureza do curso de graduacao, conforme adiante se podera perceber:

constituindo a residéncia médica uma complementacdo dos estudos
curriculares dos médicos, prolongamento necessario ao exercicio habil da
profissdo, uma vez que visa a especializagdo do profissional em um dos
ramos da medicina, afigura-se inteiramente razoavel o entendimento de que
0s médicos residentes também estdo abrangidos pela prerrogativa contida
no art. 29, e, da Lei4.375/64, de forma que sua convocacdo para a
prestacdo do servico militar obrigatério deve ocorrer somente apos a
conclus&o do programa de residéncia médica®.

O impetrante foi aprovado em Concurso de Selecdo para Residéncia
Médica e convocado, apoés reclassificagdo, para garantir vaga em hospital
publico, sob pena de exclusdo do certame, quando ja havia sido
incorporado pelo Comando do 1° Distrito Naval para prestacdo do servigco
militar inicial. - A Residéncia Médica é modalidade de ensino complementar
e indispensavel, que proporciona ao estudante aperfeicoamento na carreira,

%" COMANDO MILITAR DO SUL. Aviso de selecdo SSMR/3 Nr 001 — MFDV. 2012, p.11. Disponivel
em <http://www.3rm.eb.mil.br/svmil/downloads/MFDV/Aviso_de_Selecao_ MFDV_2012.pdf> Acesso
em 18 abr 2013.

% COMANDO MILITAR DO SUL. Prestacdo do servigco militar pelos médicos, farmacéuticos,
dentistas e veterinarios: Informagdes da Se¢do do Servigco Militar Regional/3 (SSMR/3) de
interesse dos formandos e formados da éarea de saude. Disponivel em <
secretaria.ufcspa.edu.br/documentos/militar.doc>. Acesso em 18 abr 2013.

¥ MARANHAO, Tribunal Regional da 1° Regido, REOMS 1023 MA 2007.37.00.001023-7, Relator:
Des. Federal Souza Prudente, 2007.
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garantindo-lhe direito a bolsa de estudos como contraprestacdo pelos
servigos prestados. - Embora a prestacdo do servico militar seja obrigatoria,
0 art. 29, e”, da Lei 4.375/64, Lei do Servico Militar, prevé o instituto do
adiamento de incorporacdo para aqueles que estiverem matriculados em
instituicbes de ensino destinadas a formacdo de médicos, entre outros. -
Também a Lei 5.292/67, que, de forma especifica, dispde sobre a prestacao
do servico militar por estudantes de Medicina, Farmécia, Odontologia e
Veterinaria e por médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios, assim
dispBe no art. 8°: “Os estudantes regularmente matriculados nos IEMFDV
poderdo ter a incorporacdo adiada por tempo igual ao da duracdo do curso,
fixada na legislacdo especifica, ou até a sua interrupgdo”. - Diante da
natureza eminentemente académica da Residéncia Médica, que, através de
curso de especializacdo e treinamento em servico, aprimora a formagéo do
profissional, devem ser estendidas ao impetrante as disposicdes constantes
das Leis 4.3375/64 e 5.292/67, de modo a garantir-lhe adiamento de
incorporacao retroativamente a 11-02-2004%.

O requerimento de adiamento de incorporacdo hoje ja pode ser feito
administrativamente, enderecado ao comandante da Junta Militar da circunscricéo
do recém-formado, e deve trazer como anexo o comprovante de aprovacdao do
candidato na prova da residéncia médica. Este procedimento é desconhecido pela
grande maioria dos estudantes e profissionais da area de saude, que, mesmo
considerando o prejuizo a sua formacéo profissional em caso de interrupcdo do
estudo de especializacdo, ndo buscam alternativas, simplesmente por desconhecé-
las por completo.

O que ocorre nestes casos, em que o recém-formado, mesmo ja tendo passado nos
exames da residéncia médica, prefira (ou seja obrigado, por total desconhecimento
da possibilidade de adiamento) prestar o servico militar de imediato, tera sua vaga
reservada, nos termos da Resolugdo CNRM N° 01/2005, de 11 de janeiro de 2005,

Pontue-se, todavia, que nem sempre foi assim. Até o inicio da década de 90, os
meédicos que, tendo passado na prova de residéncia médica, fossem chamados a
prestar o servico militar obrigatorio, perdiam a vaga no curso de especializacéo, pois
nao havia qualquer possibilidade de adiamento da obrigacdo militar e nem previséao

de reserva de vagas da residéncia.

Ndo bastassem todos os Onus que o servico militar impunha e impbe aos
profissionais da area médica (mais adiante serdo abordados com maior

aprofundamento), os recém-formados a ele submetidos eram obrigados a prestar

9 RI0 DE JANEIRO, Tribunal Regional da 2° Regido, AMS 58795 RJ 2004.51.01.006075-6, Relator:
Des. Federal Fernando Marques, 2005.

1 COMISSAO NACIONAL DE RESIDENCIA MEDICA. Dispde sobre a reserva de vaga para médico
residente que preste Servigo Militar. Resolugéo n. 01/2005, de 11 de janeiro de 2005. Disponivel em
<https://www.policiamilitar.mg.gov.br/conteudousuario/portal/uploadFCK/crs/File/documentos_normati
vos/resolucao_01_ 2005 cnrm_mec.pdf>. Acesso em 25 maio 2013.


http://www.jusbrasil.com/topico/11747880/artigo-29-da-lei-n-4375-de-17-de-agosto-de-1964
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110097/lei-do-servico-militar-lei-4375-64
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110097/lei-do-servico-militar-lei-4375-64
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109796/lei-5292-67
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109796/lei-5292-67
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/conteudousuario/portal/uploadFCK/crs/File/documentos_normativos/resolucao_01_2005_cnrm_mec.pdf
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/conteudousuario/portal/uploadFCK/crs/File/documentos_normativos/resolucao_01_2005_cnrm_mec.pdf
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novamente, apos a conclusdo do EAS, os exames da residéncia, ainda quando ja

tivessem sido aprovados nestes mesmos outrora.

Apenas com relacdo aos cursos de especializacdo médica ha esta reserva de vagas.
Mesmo nos dias de hoje, ndo se pode falar deste mais que justo mecanismo de
compensacao em relacdo as vagas de emprego, que, porventura, os profissionais de
saude venham a conquistar logo apés o término da faculdade.

Observe-se a gravidade do que aqui esta sendo dito. Os profissionais de saude,
caso sejam convocados de forma totalmente obrigatéria para a prestacdo do servico
militar, terdo que abrir mao dos seus planos pessoais e profissionais, 0 que podera
causar-lhes graves danos. Imagine-se uma oportunidade impar de trabalho, da qual
um meédico recém-formado ndo podera desfrutar, caso ndo a aceite de imediato. E

este é apenas um dos inimeros prejuizos que poderéo ser sofridos.

Ainda quando houvesse no Brasil uma enorme demanda bélica, ante os principios
da liberdade, igualdade, dignidade da pessoa humana, proporcionalidade e
razoabilidade, n&o justificaria a imposicdo da prestacdo do servico militar, nos

moldes em que ocorre.

Ao contrario do que muitos podem pensar, os profissionais de saude ndo vao para
as forcas armadas fazer treinamentos de guerra. Ao tratar do tema deste trabalho,
muitas pessoas tendem a relativizar os principios acima elencados, em prol de uma
supremacia do interesse publico. O que se pensa € que estes profissionais precisam

estar aptos a prestar atendimento aos feridos de uma guerra.

Isto ndo tem a menor procedéncia. Primeiramente porque, conforme acima ja dito,
nao ha qualquer demanda bélica no Brasil que justifigue medidas tdo radicais;
segundo porque os profissionais de saude, nas forcas armadas, desempenham t&o
somente o exercicio ordinario da medicina, veterinaria, farmacia e odontologia; por
altimo, porque, ao contrario do que ocorre com a declaracdo de estado de guerra,
quando todos os profissionais da area meédica, sejam mulheres, sejam homens,
tenham ou ndo imperativo de consciéncia, sdo obrigados a prestar seus servigos,
apenas uma parcela destes profissionais cumpre o servico militar apés o término do
curso (assim que ha o preenchimento do efetivo, os demais recém-formados séo

dispensados).
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Entenda-se que ndo ha qualquer relagdo entre os profissionais que prestam o
servigco militar obrigatorio e a declaragdo do estado de guerra, quando todos, até
mesmo pessoas de outras areas profissionais, serdo convocadas a defender o pais,
desempenhando o papel que mais convier aos interesses nacionais, respeitadas (ou

nao) as aptiddes profissionais de cada um.

Convenha-se que, uma vez declarado estado de guerra, os atos médicos deixam de
ser exclusividade dos profissionais de saude, e passam a ser executados por
qualquer cidadao que, em algum momento de aflicdo, necessite prestar o minimo de

socorro a algum ferido.

Para melhor compreensdo do que foi dito, veja-se o trecho a seguir transcrito, que

trata de decisao proferida pelo TRF da 2° Regido:

a 72 Turma Especializada do TRF2, de forma unanime, negou o pedido da
Unido Federal que pretendia reconvocar um médico pediatra para prestar
servigo militar. O profissional de saude havia sido dispensado anteriormente
por excesso de contingente®.

A convocacgao de um pediatra, a toda evidéncia, deixa claro que a intencdo do EAS
jamais seria a de promover treinamentos de guerra. Acaso fosse, qual a
necessidade das Forcas Armadas buscarem profissionais da area de saude com

especializacdo em criangcas?

Em verdade, as atividades que os profissionais de salude exercem dentro das forcas
armadas sdo semelhantes, se ndo idénticas, as dos demais profissionais destas
mesmas areas que atuam em hospitais publicos. A diferenca aqui € apenas que,
como prioridade, os médicos, farmacéuticos e odontdlogos prestam atendimento aos

proprios militares, e os veterinarios aos animais das corporacoes.

O que também h& de diferente no exercicio profissional de satude dentro das forcas
armadas (neste particular, extremamente interessante) sdo as missdes de
atendimento a populacdes carentes em regides de dificil acesso, como € o exemplo

das populacées ribeirinhas do Mato Grosso™.

42 JUSTICA FEDERAL. Unido ndo pode reconvocar médico dispensado do servigco militar.
Disponivel em <http://www.jf.jus.br/cjf/outras-noticias/2011/agosto/uniao-nao-pode-reconvocar-
medico-dispensado-do-servico-militar-por-excesso-de-contingente-1>. Acesso em 27 maio 2013.

“ MARINHA DO BRASIL. Navio de  Assisténcia Hospitalar da Marinha
realiza atendimento médico em Mato Grosso. Disponivel em:
<http://www.mar.mil.br/menu_h/noticias/nash_ten.maximiano/NAsH/Atendimento_medico.htm|>
Acesso em 22 maio 2013.


http://www.jf.jus.br/cjf/outras-noticias/2011/agosto/uniao-nao-pode-reconvocar-medico-dispensado-do-servico-militar-por-excesso-de-contingente-1
http://www.jf.jus.br/cjf/outras-noticias/2011/agosto/uniao-nao-pode-reconvocar-medico-dispensado-do-servico-militar-por-excesso-de-contingente-1
http://www.mar.mil.br/menu_h/noticias/nash_ten.maximiano/NAsH/Atendimento_medico.html
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O relevante cunho social destas missdes nada tem a ver, entretanto, com a
obrigatoriedade do servigo militar. Ao contrario disto, se houvesse contratagdo de
efetivo através de concursos, para o0s quais ndo faltam jamais candidatos,
certamente haveria uma maior disponibilidade e boa vontade no cumprimento destas

nobres tarefas.

O que nao se pode € esperar que um profissional, ap6s acabar de perder uma vaga
de emprego que sempre almejou, ou apos ter de abdicar de seus projetos pessoais,
desempenhe com total entrega uma atividade que, em razdo da sua obrigatoriedade,

casou-lhe prejuizos.

Conforme adiante se vera, o modelo que se propde é o do oferecimento de
vantagens, de bons salarios e boas condicbes de trabalho. Sem davida, ha muitos
estudantes, mulheres e homens, com pretenséo de pertencer aos quadros de saude
das Forcas Armadas por vontade prépria. E inconcebivel pensar, entdo, que o
preenchimento desses tenha que ser feito de maneira obrigatoria.

A compulsoriedade de um servico, qualquer que seja ele, ndo € jamais um modelo
vantajoso a se adotar. Isto porque, apesar de haver formas de se obrigar alguém a
desempenhar determinada atividade, ndo h& meio qualquer que garanta o bom
desempenho desta. Em se tratando de profissionais da area de saude, que
trabalham diretamente com a vida humana, a garantia do bom desempenho da

atividade profissional é imprescindivel.

Além disso, pense-se que, apesar de raro, pode haver pessoas que facam um
desses cursos pensando tdo somente em obter um diploma de graduacdo, ou até
mesmo que, por motivo qualquer, queiram seguir outra carreira, longe dos hospitais,
apos o término da faculdade. Estas pessoas, ainda assim, terdo de prestar o servigo
militar obrigatorio, exercendo a atividade profissional que entdo rechacam? N&o

parece razoavel.

O Servico militar o qual esta sendo tratado neste trabalho, e conforme ja dantes dito,
€ previsto pela Lei 5.292/67. A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 143,
prevé o servico militar obrigatério geral, para todos os cidaddos do sexo masculino.
A Lei 4573 de 1964 (que regulamenta o disposto no artigo 143 da Constituicdo
Federal) define que a obrigacdo com o Servi¢co Militar, em tempo de paz, comeca no

primeiro dia do ano em que o cidaddo completar dezoito anos de idade e durara até
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o Gltimo dia do ano em que ele completar quarenta e cinco anos**. No presente
trabalho defende-se, 0 que logo mais sera amplamente espraiado, a diferenciacéo

entre estas duas prestacfes de servico militar.

Neste momento, importa dizer que aos dezoito anos, quando 0s homens séo
obrigados a se alistar, a regra € a de que aqueles que sejam dispensados da
prestacdo do servico militar obrigatério por excesso de contingente, sejam

dispensados definitivamente da condicdo de soldado.

Para isto, receberdo o Certificado de Dispensa de Incorporacao (CDI). Sucede que,
a partir do ano de 2010, quando estudante de algum curso de graduagcdo em saude,
especificamente os de medicina, veterinaria, farmacia e odontologia, esses apenas
conseguem obter adiamento da Incorporacéo, e ndo o Certificado de Dispensa como

os demais homens™®.

Os estudantes dos cursos de saude que obtiverem adiamento da incorporacéo até o
término do curso apenas poderao se livrar da prestacédo do servigco militar obrigatério
nos casos em que ja houverem sido preenchidas todas as vagas disponiveis para
aguele ano, caso em gque ndo poderdo mais ser chamados, ou caso aleguem
impedimento de consciéncia, que inclui crenca religiosa, conviccao filosofica ou

politica.

Todos os anos, inumeros mandados de seguranca sao impetrados em todo o pais,
com vistas a se obter, para algum profissional de saude, o afastamento da

convocacao para o servico militar obrigatorio.

Até 2010, a maioria das segurancas foi concedida, pelas seguintes razfes: 0s
impetrantes, tendo sido dispensados do servigco militar obrigatorio no ano em que
completaram dezoito anos de idade, por excesso de contingente, e que, apos
concluir o curso de medicina foram novamente convocados para prestar 0 servigo
militar, ndo teriam obrigacédo de presta-lo porquanto ndo tenham sido dispensados
do servigco militar obrigatorio por serem médicos, mas por excesso de contingente.

Ao caso deveria ser aplicado o artigo 95 do Decreto n°® 57.654/66. Nao havendo

“ BRASIL. Congresso Nacional. Lei 4.375 de 17 de agosto de 1964. Dispfe sobre o servico militar.
4Asrt.5°. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4375.htm> Acesso em 10 nov 2012.
Ibidem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4375.htm
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convocacado até o dia 31 de dezembro de ano em que completaram dezoito anos,

ndo poderiam ser convocados em situacdo posterior *°.

Os estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia ou Veterinaria dispensados por
excesso de contingente, portanto, ndo estariam sujeitos a prestacdo do servico
militar obrigatério, apenas sendo compulsado aqueles estudantes que obtém o

adiamento de incorporacéo®’.

embora o paragrafo 2° do art. 4° da Lei n° 5.292/67 preveja que os médicos
portadores de certificado de dispensa de incorporagdo, ao concluirem o
curso de Medicina, ficam sujeitos a prestacdo de servico militar, o STJ
firmou entendimento restringindo o alcance do referido dispositivo.
Estudantes de MFDV, dispensados por excesso de contingente, nao ficam
sujeitos a prestacdo do servico militar obrigatorio apés a concluséo de seu
curso. A obrigatoriedade de presta-lo em tal época s6 ocorre quando obtido
o adiamento de incorporacéo a que alude o referido art. 4°. O seu paragrafo
2° ndo pode torna-lo indcuo, sem sentido™.

Para evitar as reiteradas decisfes neste sentido, em 26 de outubro de 2010 entrou
em vigor a Lei 12.336, que alterou a redacdo de alguns dispositivos das Leis n°
4.375/64 e 5.292/67. Nos dias de hoje, os estudantes (ou pretensos) das areas
profissionais em questdo, ao procederem ao alistamento militar obrigatorio quando
completam dezoito anos de idade, ndo obtém mais o certificado de dispensa de

incorporagao, mas tdo somente o certificado de adiamento.

O referido diploma legal veio na contramdo da democracia e do direito a liberdade.
Isto porque, apesar de frequentes, os mandados de seguranca que tinham por
objeto a dispensa dos profissionais de saude da prestacdo obrigatoria do servico
militar nunca conformaram Obice qualquer a esta atividade. Mesmo com a dispensa
de alguns, as Forcas Armadas jamais ficaram sem contingente da area de saude,

sobretudo porque a proporcéo dos que recorrem ao Judiciario € minima.

Para evitar, até mesmo, o desgaste com a acao judicial, a grande maioria, ainda que

a contragosto, prefere prestar o servico militar sem qualquer manifestacdo em

*® RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional da 2° Regido. AMS 56766 RJ 2003.51.01.026433-3. Relator:
Des. Federal Vera Lucia Lima. Rio de Janeiro. Disponivel em  <http://trf-
2.jusbrasil.com/jurisprudencia/1102871/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-56766-rj-
20035101026433-3>. Acesso em 27 maio 2013.

*" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1186513 RS 2010/0055061-0. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Rio Grande do Sul.. Disponivel em
<http://stj.jusbrasil.com/jurisprudencia/18806768/recurso-especial-resp-1186513-rs-2010-0055061-
O/inteiro-teor-18806769>. Acesso em 27 maio 2013.

“ PERNAMBUCO. Tribunal Regional Federal da 5° Regido. APELREEX 7439 PE 0005724-
23.2009.4.05.8300. Relator: Des. Federal Francisco Cavalcanti. Pernambuco.Disponivel em
<http://trf-5.jusbrasil.com/jurisprudencia/14352440/apelacao-reexame-necessario-apelreex-7439-pe-
0005724-2320094058300> Acesso em 27 maio 2013.


http://www.jusbrasil.com/topico/11727226/par%C3%A1grafo-2-artigo-4-da-lei-n-5292-de-08-de-junho-de-1967
http://www.jusbrasil.com/topico/11727266/artigo-4-da-lei-n-5292-de-08-de-junho-de-1967
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109796/lei-5292-67
http://trf-2.jusbrasil.com/jurisprudencia/1102871/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-56766-rj-20035101026433-3
http://trf-2.jusbrasil.com/jurisprudencia/1102871/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-56766-rj-20035101026433-3
http://trf-2.jusbrasil.com/jurisprudencia/1102871/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-56766-rj-20035101026433-3
http://www.jusbrasil.com/jurisprudencia/18806768/recurso-especial-resp-1186513-rs-2010-0055061-0
http://stj.jusbrasil.com/jurisprudencia/18806768/recurso-especial-resp-1186513-rs-2010-0055061-0/inteiro-teor-18806769
http://stj.jusbrasil.com/jurisprudencia/18806768/recurso-especial-resp-1186513-rs-2010-0055061-0/inteiro-teor-18806769
http://trf-5.jusbrasil.com/jurisprudencia/14352440/apelacao-reexame-necessario-apelreex-7439-pe-0005724-2320094058300
http://trf-5.jusbrasil.com/jurisprudencia/14352440/apelacao-reexame-necessario-apelreex-7439-pe-0005724-2320094058300
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sentido contrério. Esta € a regra. Perceba-se que 0s que se socorrem no Judiciario o
fazem porque, de fato, a imposicdo daquele servico ou Ihe € insuportavel ou Ihe

causara enorme prejuizo pessoal ou profissional.

Ao menos esta chance os médicos e demais profissionais da area de saude

deveriam ter.

A sociedade esta acostumada a olhar o profissional desta &rea de forma totalmente
egoista, sem se lembrar que para que se tornem profissionais, foram antes
estudantes, e nao tiveram, na grande maioria das vezes, qualquer apoio, de quem
quer que seja (especialmente do governo), para comprar 0s seus livros e materiais

de estudo de alto custo.

Além disto, os estudantes de veterinaria, farmacia, odontologia e, principalmente,
medicina, excetuando-se os das universidades publicas, que sdo minoria, pagam as

mensalidades mais caras dentre os cursos de graduacao.

O servico militar, ao menos, deveria ser prestado como forma de contraprestacéo
pelo apoio financeiro dado aos estudantes ao longo do curso pelo governo ou pelas

instituicbes militares diretamente.

Ao contrario disto, ndo s6 o0 governo, como toda a populacdo, esquecendo-se
totalmente da trajetéria percorrida pelos estudantes até que se tornem verdadeiros
profissionais de salde, cobram destes uma obriga¢cdo profissional para com quem

nunca lhe prestou o0 minimo de apoio possivel.

Muitos pensam que a simples razao de se tornar um profissional da area de saude ja
implica em uma maior sujei¢cao do cidaddo ao servico militar obrigatério, e que este
“discrimen” seria justificavel*®. Mas por qual razdo0? Os profissionais da area de
saude sdo como os profissionais de outra area de especializacdo qualquer, ainda
guando desempenhem atividade de inquestionavel nobreza. A liberdade de
profissdo ndo pode ser totalmente violada, como mais tarde sera visto, em razao da

importancia de determinado exercicio profissional.

9 SAO PAULO. Tribunal Regional Federal da 3° Regido. Al 5261 SP 2009.03.00.005261-0. Relator:
Des. Federal Johonson di Salvo. Sdo Paulo. Disponivel em <  http://trf-
3.jusbrasil.com/jurisprudencia/17820464/agravo-de-instrumento-ai-5261-sp-20090300005261-0-trf3>.
Acesso em 27 maio 2013.


http://trf-3.jusbrasil.com/jurisprudencia/17820464/agravo-de-instrumento-ai-5261-sp-20090300005261-0-trf3
http://trf-3.jusbrasil.com/jurisprudencia/17820464/agravo-de-instrumento-ai-5261-sp-20090300005261-0-trf3
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Reconhecida a importancia de um exercicio profissional, ao contrario disso, é que
deveriam ser oferecidas aos profissionais que o exercem as melhores, tanto quanto

possiveis, condi¢cdes de trabalho.

Veja que ndo se pode exigir que os profissionais de saude desempenhem sua
funcdo por puro dever de amor a patria e aos seus compatriotas. O dever de amar a
patria, em verdade, ndo se configura como verdadeiro dever, uma vez que nao
passa de apelo constitucional a uma certa dose de “virtude civica”, ou seja, apelo a
disponibilidade voluntaria dos cidadaos para adotar condutas exigiveis por razées de

ordem metajuridica ou moral.®.

O Poder Judiciario, ao menos, vem consolidando o entendimento que a vigéncia da
Lei 12.336/2010 nao alcanca os profissionais de saude que obtiveram o Certificado
de Dispensa de Incorporacdo antes da sua entrada em vigor.”’. Aqueles que
obtiveram, deste modo, o CDI antes de outubro de 2006 podem, caso ndo queiram
prestar o servico militar obrigatério, impetrar mandado de seguranca com grande

chance de éxito.

Nos termos da Lei 5.292/67, qualquer época, seja qual for o documento
comprobatério de situacdo militar que possuam, os MFDV poderdo ser objeto de
convocacdo de emergéncia, em condicbes determinadas pelo Presidente da
Republica, para evitar perturbacdo da ordem ou para sua manutencao, ou, ainda,

em caso de calamidade publica.>.

Observe-se o trecho “seja qual for o documento comprobatério de situagcdo militar
que possuam”. Aqui fica claro, como dantes ja esposado, que para a defesa dos
interesses nacionais, pouco importa se os profissionais de sadde cumpriram ou nao

0 servigo militar obrigatorio.

Ainda nos termos do mesmo diploma legal, além dos deveres mencionados

prescritos na Lei e no seu Regulamento, os profissionais de saude “terdo o dever

% NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p.47.
' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1186513 RS 2010/0055061-0. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Rio Grande do Sul. Disponivel em
<http://stj.jusbrasil.com/jurisprudencia/18806768/recurso-especial-resp-1186513-rs-2010-0055061-
O/inteiro-teor-18806769> Acesso em 27 maio 2013.

°2 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 5.292 de 8 de junho de 1967. Dispde sbbre a prestacdo do
Servico Militar pelos estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e pelos Médicos,
Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios em decorréncia de dispositivos da Lei n°® 4.375, de 17 de
agosto de 1964. Art.19. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L5292.htm> Acesso em 29 mar 2013.


http://www.jusbrasil.com/jurisprudencia/18806768/recurso-especial-resp-1186513-rs-2010-0055061-0
http://stj.jusbrasil.com/jurisprudencia/18806768/recurso-especial-resp-1186513-rs-2010-0055061-0/inteiro-teor-18806769
http://stj.jusbrasil.com/jurisprudencia/18806768/recurso-especial-resp-1186513-rs-2010-0055061-0/inteiro-teor-18806769
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5292.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5292.htm
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moral de explicar aos demais brasileiros abrangidos pela presente Lei o significado
do Servigo Militar, bem como condenar, com 0S meios ao seu alcance, 0S processos

de fraude de que tiverem conhecimento®®.

Dois fatores chamam a atencao neste trecho. Primeiramente, “o dever moral de
explicar aos demais brasileiros o significado do servigo militar’, que confirma, de
todo, o “militarcentrismo” da época em que a Lei 5.292/67 foi “promulgada”; e,
depois, “condenar com os meios a seu alcance, os processos de fraude de que
tiverem conhecimento.”. A Lei ndo faz qualquer referéncia sobre qual a espécie de
fraude de que trata neste ponto, mas, em razdo de seu objeto, presume-se que se
trate das burlas feitas pelos estudantes da area de salde para se esquivarem da
prestacdo obrigatoria do servico militar (tem-se noticia de que alguns falsificam
atestados e exames médicos para conseguirem dispensa em razao de incapacidade

fisica).

Os profissionais de saude, mesmo os possuidores de Certificado de Dispensa da
Incorporacado, se sujeitam as obrigacbes impostas na Lei 4.375 de 1964, na Lei
5.292 de 1967, e no Decreto-Lei 1.001 de 1969 (codigo penal militar), e sem prejuizo
das sancbBes que lhes forem aplicAveis na forma destas Leis e de seus

regulamentos.

Os Profissionais de Saude que ficarem em débito com o servico militar podem sofrer
uma série de sancdes, dentre elas: permanecer em crime de insubmissédo; nao
poder concorrer a cargo publico eletivo; ndo poder mudar domicilio eleitoral ou retirar
segunda via do Titulo Eleitoral; ndo poder tirar passaporte ou renova-lo; nao poder
assumir cargo ou funcdo publica; ndo poder se inscrever em alguns conselhos
regionais de medicina; e ndo poder se inscrever em algumas residéncias médicas,

dentre tantas outras.

Conforme se pode depreender, as duras penas impostas servem para confirmar a
compulsoriedade do alistamento militar para os profissionais de saude. A
impossibilidade da pratica dos mais variados atos da vida civil implica, sem duavida,

em mecanismo efetivo de coagéo, tamanho é o seu potencial lesivo.

*% BRASIL. Congresso Nacional. Lei 5.292 de 8 de junho de 1967. DispBe sbbre a prestacdo do
Servico Militar pelos estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e pelos Médicos,
Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios em decorréncia de dispositivos da Lei n°® 4.375, de 17 de
agosto de 1964. Art.53. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L5292.htm> Acesso em 29 mar 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5292.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5292.htm
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O recrutamento coercitivo para desempenho de atividades médicas, entretanto,
representa, no ordenamento juridico brasileiro, o exercicio de um trabalho forgcado, o

gue € vedado neste pais.
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3 DEVERES FUNDAMENTAIS E A CATEGORIZACAO DO SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE.

Os deveres fundamentais sédo sujei¢cdes impostas constitucionalmente aos cidadaos,

e apresentam-se, em regra, como contraponto aos direitos fundamentais.

Sabendo que o servico militar obrigatério foi previsto na Constituicdo Federal de
1988, e que ele representa uma obrigacdo de fazer dos individuos do sexo
masculino perante o Estado brasileiro, ndo restam duvidas, deste modo, que € ele

um dever fundamental.

Esta certeza, entretanto, ndo se pode ter em relacdo a prestacdo do servigco militar
obrigatério para os profissionais de saude, regulamentada pela Lei 5.292/67, e ao

qual a Carta Politica ndo faz qualquer referéncia.

O servico militar obrigatério previsto constitucionalmente neste pais tem o condéo de
estender a sua natureza ao servico médico prestado em carater obrigatério nas

Forcas Armadas, o qual foi regulamentado pela Lei 5.292/677?

A prestacdo do servico médico nas Forcas Armadas € um dever fundamental ou

meramente legal? Quais sdo as implicacdes desta categorizacao?

E 0 que se vera a seguir.

3.1 O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO PREVISTO NA CONSTITUICAO DE
1988: UM DEVER INQUESTIONAVELMENTE FUNDAMENTAL.

Para Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, os deveres fundamentais sdo deveres de
acao ou omissao, proclamados pela Constituicdo, cujos sujeitos ativos e passivos

sdo indicados na prépria norma ou deduzidos mediante interpretacdo.>”.

José Casalta Nabais complementa, afirmando que os deveres fundamentais séo
“Sujeicbes juridicas passivas” (isto €, as sujeigbes, deveres ou obrigagdes dos

particulares) no direito publico atual®®.

> DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Direitos, Deveres e Garantias Fundamentais. Salvador:
Jus Podivm, 2011, p. 337.
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Os deveres fundamentais séo classificados a partir dos mesmos critérios dos direitos
fundamentais, e podem se apresentar como um status negativus ou um status
positivus, que correspondem, respectivamente, a exigéncia de uma omissao por
parte do Estado (seria um dever geral de obediéncia) e a prestacdo de coisa,

dinheiro ou servico, que é o caso da prestacéo do servico militar®®.

Os deveres fundamentais constituem uma exigéncia estrutural de qualquer
constituicdo. As normas constitucionais relativas a deveres, mais do que visarem
determinados comportamentos dos particulares, constituem a propria legitimacao
para a intervencdo do poder publico no ambito de autonomia pessoal dos
cidadaos®’.

Para que o Estado, mormente quando revestido sob o carater de Estado de Direito,
intervenha na esfera particular dos cidadaos, exercendo seu poder e soberania, faz-

se necessario o abalizamento deste pelos limites impostos pelo Direito.

As normas relativas aos deveres fundamentais, aptas a exigir um comportamento
omissivo ou uma prestacao dos individuos, devem estar expressamente previstas,
eis que, além de reconhecerem autenticidade a intervencédo do Estado, servindo-lhe
como guia e também limitador de possiveis arbitrariedades, exercem o papel de
esqueleto, conferindo-lhe forma e sustentacdo. Isto porque, conforme adiante se
vera, os deveres fundamentais sdo uma criacao do legislador. Correspondem, pois,
a projecdo ou reflexo subjetivo da organizacédo politica e econdmica do Estado®®.
Mais do que o reflexo da organizacdo vigente, os deveres fundamentais sdo o

direcionamento do Estado para a organizacao que se pretende fazer viger.

Observe-se que quando a promulgacdo de uma Constituicdo traz com ela a
instauracdo de um novo regime politico, tal como ocorrido no Brasil, em 1988, a
definicdo dos deveres fundamentais tem a funcdo ndo apenas de prescrever
sujeicdes aos cidadaos, mas, principalmente, a de definir todo o conjunto estrutural

do Estado a partir da carga valorativa que pretende se Ihe imprimir.

Como apontam Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo

Gonet Branco, a Constituicio de 1988 se inspirou em ideais e objetivos

°> NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004. p.15.
*® |bidem, p.17.

*" |bidem, p.19.

*® NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina,
2004.Ibidem, p.33.
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completamente distintos daqueles que levaram a elaboracdo da Constituicdo de
1967 e da sua Emenda n° 1/69°°.

Estranho é pensar, deste modo, que as normas pertinentes ao servico militar
obrigatério constantes nas Constituicbes brasileiras anteriores tenham sido

novamente reproduzidas na Constituigdo Cidada.

Neste ponto especificamente, e justamente neste ponto, que diz respeito
diretamente ao regime que se pretendia romper por completo, ndo ousou O
legislador inovar em relacdo as Cartas anteriores. Talvez isto se tenha dado pelo
fato de que a prestacdo obrigatéria do servico militar no Brasil, por existir desde os
primérdios desta Nacao, e ter sido prevista em todas as suas Constituices, desde

1824, ndo tenha sido objeto de qualquer reflexao.

A sua incompatibilidade com os principios norteadores do Estado de Direito revelam
que a sua previsao constitucional mais esta ligada a uma reproducdo automatica de

normas constitucionais do que sobre a vontade do legislador propriamente dita.

Ndo se estd aqui, em absoluto, querendo defender que existam normas
constitucionais inconstitucionais, tese que tem como principal formulador o aleméo

Otto Bachoff, até mesmo porque tal teoria é considerada, por muitos, ultrapassada.

Cabe, entretanto, fazer uma breve e esclarecedora explanacdo sobre esta teoria.
Como bem apontado por Luis Roberto Barroso, “o trabalho de Bachoff ndo tem as

implicaces que a ele se tem atribuido®””.

Para o autor alemdo, uma norma constitucional pode ser inconstitucional se ela
violar uma “transcendente Constituigdo material”’, que abrigaria os principios de
direito natural, ainda que néo estivessem positivados na Constituicdo formal escrita.
Barroso conclui que, apenas se admitindo a existéncia de um direito supralegal ou
suprapositivo, seria possivel conceber a ocorréncia de contradi¢cdes entre o direito
constitucional positivo e os valores, diretrizes e critérios que servem para a

modelagem do direito positivo®’.

*® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso

de direito constitucional. 2.ed.rev.e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2008, p. 201.

® BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma

dogmaética constitucional transformadora. 6. ed. rev, atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
.205.

b Ibidem.209-210.
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Em relacdo ao servigo militar obrigatorio, mais se aplicaria a terceira das hipoteses
de inconstitucionalidade de normas constitucionais aventadas por Bachoff. Seria tal
norma inconstitucional em virtude de contradicdo com normas constitucionais de

grau superior.

Ora, ndo é de se estranhar que alguém pense, como seria bem provavel na hipétese
em questdo, que uma norma constitucional de significado secundério, apenas
formalmente constitucional, pudesse ir de encontro a um preceito material

fundamental da Constituic&o®.

Ocorre, entretanto, que esta ndo é, ao contrario do que muitos pensam, a opinido de
Bachoff. Em seu livro ele conclui que tem de se ver a declaragdo auténtica do
legislador constituinte quando ele se decide por uma determinada regulamentacéo,
eis que ou ele considera essa regulamentacdo como estando em concordancia com
os principios basilares da Constituicdo ou que a admitiu conscientemente, como

sendo uma excecdo e desvio a eles®.

Por certo, o texto constitucional repousa no vértice do ordenamento, e é para ele
gue confluem as demais normas juridicas. Toda a unidade do ordenamento juridico
restaria estilhacada caso sua principal fonte legitimadora se mergulhasse em
contradigdes insuperaveis®.

Isto porque a Constituicdo deve ser lida como um todo um unitario. Nas palavras de

Eros Roberto Grau, “o Direito ndo pode ser interpretado em tiras®”.

Noberto Bobbio afirma que a complexidade do ordenamento ndo exclui a sua
unidade®®. Diz, ainda, que “o Direito ndo é norma, mas um conjunto coordenado de
normas, sendo evidente que uma norma juridica ndo se encontra jamais s6, mas

esta ligada a outras normas com as quais forma um sistema normativo.” ',

®2 BACHOF, OTTO. Normas Constitucionais Inconstitucionais?. Traducdo e nota prévia de José

Manuel M. Cardoso da Costa. Coimbra: Almedina, 1994.

®% |bidem, p.57.

 PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2013,
.82.

E‘r’ GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicdo de 1988. 14. ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 164.

® BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traducao Maria Celeste C.J.Santos; ver.téc.

Claudio De Cicco; apres. Tércio Sampaio Ferraz Junior. 10. ed. Brasilia: Editora Universidade de

Brasilia, 1999.

*7 Ibidem. p.21.
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Hans Kelsen ainda completa a ideia dizendo que a Constituicdo representa a
unidade na pluralidade juridica®®. “Isto quer dizer, existe coeréncia, légica, na

9 E a racionalidade do Direito Positivo, o qual é entendido

totalidade normativa
como uma ordem, dai o termo “ordenamento”. A constituicdo € o primeiro fator de

unidade’®.

J.J. Gomes Canotilho, sobre o principio da unidade da constituicdo, afirma que o
intérprete € obrigado a considerar a constituicdo em sua globalidade, procurando

harmonizar os espacos de tens&o existentes entre as hormas constitucionais’ ™.

Sob a dtica do principio da unidade da Constituicdo, a Carta seria um sistema
equilibrado de regras e principios ndo colidentes, que deve ser observado em sua
unidade pelo intérprete quando da sua interpretacdo. E por isto que as disposi¢ées

idealizadas pelo constituinte originario devem ser analisadas de forma harmoniosa’?.

Para Barroso, “Inexiste hierarquia normativa entre as normas constitucionais, sem
qualquer distincdo entre normas materiais ou formais ou entre normas-principio e

normas-regra’™”.

O papel do principio da unidade da constituicdo é o de reconhecer as contradicdes e
tensbes que existem entre normas constitucionais e delimitar a forga vinculante e
alcance delas. Cabe a este principio, portanto, o papel de harmonizador ou
“otimizador” das normas, para que se produza um equilibrio entre elas, sem jamais

negar completamente a eficacia de qualquer delas™.

Isto quer dizer que os conflitos existentes entre a prestacdo do servico militar
obrigatério e os principios da liberdade, dignidade da pessoa humana, igualdade,
razoabilidade e proporcionalidade — como n&o existe uma hierarquia entre as
normas constitucionais, e considerando que, seja por uma simples reproducao

automatica de normas ou mesmo propositalmente, o constituinte originario quis

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito: introducdo & problematica cientifica do direito.

Traducéo de J.Cretella Jr. E Agnes Cretella. 4.ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p.94

% DE OLIVEIRA, Fabio. Por uma Teoria dos principios: o principio constitucional da

razoabilidade. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2007, p.272.

° Ibidem.

" CANOTILHO, J.J Gomes. Direito Constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1223.

" MARTINS, Flavia Bahia. Direito Constitucional. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2011, p.49.

® BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma

dogmatica constitucional transformadora. 6. ed. rev, atual. E ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
.200.

94 Ibidem.op.cit
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prever na Constituicdo de 1988 a prestacdo do servico militar obrigatorio — devem

ser analisados de forma que se confira um equilibrio ao ordenamento.

Se é certo dizer que ndao ha qualquer inconstitucionalidade na prestacéo do servico
militar obrigatorio, pela razao exclusiva de que o constituinte originario quis prevé-la
na Constituicdo vigente, mais certo ainda € dizer que, por outro lado, ante os
conflitos existentes entre esta norma e os principios norteadores do Estado de
Direito, acaso fosse ela inserida na Constituicdo através de um Poder Constituinte

Reformador, seria, sem qualquer sombra de davida, declarada inconstitucional.

Mais adiante sera visto aonde se quer chegar com esta afirmativa.

3.2 O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE:
DEVER FUNDAMENTAL?

Neste momento, antes de dar continuidade ao tema, cabe uma importante
discussdo. O servigco militar obrigatério previsto no artigo 143 da Constituicdo de
1988 e a prestacdo do servico militar obrigatério para profissionais de saude,
regulamentada pela Lei 5.292/67 sdo a mesma coisa? Esta decorre, necessaria e
logicamente, daquele?

Esta discussédo é extremamente importante porque, conforme se sabe, a prestacdo
do servigco militar obrigatério para profissionais de salde, ao contrario do servi¢o
militar geral, que foi previsto constitucionalmente para todos os homens, decorre de
lei. O servigo militar previsto pela Constituicdo abarcaria o servigo militar prestado

pelos profissionais de saude, estendendo a ele a natureza de dever fundamental?

Carlos Ratis, usando uma premissa de Jorge Miranda, diz que nem todos os deveres
e Onus a que estdo ou podem estar limitados os cidaddos nas relacbes com o
Estado ou entre si podem ser considerados fundamentais, e que também néo se
pode admitir uma lista fechada dos deveres fundamentais na Constituicdo; deveres

fundamentais expressos na Constituicdo poderdo sé-los apenas numa perspectiva
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formal e deveres considerados como legais podem ser considerados, materialmente,

fundamentais.”.

Conforme se pode perceber, € possivel admitir que um dever apenas previsto por lei
seja considerado fundamental. Seria o caso da prestacdo do servico militar

obrigatorio para profissionais de saude?

E certo que, se considerado isoladamente, o servico militar prestado em carater
obrigatorio pelos profissionais de saude, seria um dever legal. A davida que surge é
se ele poderia ou ndo ser considerado como uma extensao indissociavel daquele
servico militar obrigat6rio constitucionalmente previsto, pelo que, inevitavelmente,

seria também considerado um dever fundamental.

Veja-se. O que é o servico militar? O servico militar consiste no exercicio de
atividades especificas da defesa nacional desempenhadas pelas For¢cas Armadas

(Exército, Marinha e Aeronautica)’.

A Lei 4.375 de 17 de agosto de 1964, logo no seu artigo 1°, define o Servigo Militar
da seguinte maneira: “consiste no exercicio de atividades especificas
desempenhadas nas Forcas Armadas - Exército, Marinha e Aeronautica - e

compreendera, na mobilizacdo, todos os encargos relacionados com a defesa

nacional’"”.

Defesa nacional, por sua vez, € o conjunto de medidas e acbes do Estado para a
defesa do territorio nacional, da soberania e dos interesses do pais contra ameacas

internas e, principalmente, externas’®. Sdo objetivos da defesa nacional:

Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial;
defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e 0s recursos
brasileiros no exterior; contribuir para a preservacdo da coesao e unidade
nacionais; contribuir para a estabilidade regional; contribuir para a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais; intensificar a projecéo
do Brasil no concerto das na¢gfes e sua maior insercdo em processos
decisérios internacionais; manter Forcas Armadas modernas, integradas,
adestradas e balanceadas, e com crescente profissionalizacdo, operando
de forma conjunta e adequadamente desdobradas no territério nacional;
conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos assuntos de defesa

> MARTINS, Carlos Eduardo Behrmann Ratis. Introducdo ao Estudo Sobre os Deveres

Fundamentais. 1.ed. Salvador: Jus Podivm, 2011, p.56-57.

e EXERCITO BRASILEIRO. Servico Militar. Disponivel em:

<http://www.exercito.gov.br/web/ingresso/servico-militar>. Acesso em: 30 maio 2013.

" BRASIL. Congresso Nacional. Lei 4.375 de 17 de agosto de 1964. Dispfe sobre o servi¢co militar.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4375.htm> Acesso em 10 nov 2012.
BRASIL. Livro branco de defesa nacional. 2012, p. 22. Disponivel em

<https://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/Ibdn.pdf>. Acesso em 30 maio 2013.


http://www.exercito.gov.br/web/ingresso/servico-militar
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4375.htm
https://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/lbdn.pdf
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do Pais; desenvolver a base industrial de defesa, orientada para a
obtencgédo da autonomia em tecnologias indispensaveis; estruturar as Forgas
Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e material
compativeis com o0s planejamentos estratégicos e operacionais; e
desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mobilizagdo nacional”.

A prestacao do servico militar obrigatorio para os profissionais de saude, de outro
modo, consiste, conforme ja dito, num Estagio de Adaptacdo e Servico, onde 0s
médicos, odontologos, farmacéuticos e veterinarios desempenham as atividades de
saude analogas as civis, s6 que tendo como destinatario as Forcas Armadas®.

Esclarecendo o que é servico militar e ndo se perdendo de vista que os profissionais
de saude, nas Forcas Armadas, desempenham as funcfes ordinarias do exercicio
de suas especializagfes, a Unica conclusao légica a que se pode chegar é a de que
0 servico que estes profissionais desempenham no Exército, Marinha e Aeronautica

€ servico de saude, e nao servico militar.

Analisando o ano de 1967, ano da criacdo da Lei 5.292, quando o Brasil vivia sob a
égide de uma ditadura militar, € possivel entender o contexto que levou a previsdo
legal da prestacdo do servico militar obrigatorio para profissionais de saude. Os
militares, aqueles que detinham o poder em suas maos, queriam, por 6bvio, que a
estrutura do Estado estivesse voltada para eles, promovendo-lhes inUmeros

beneficios.

Apesar dos concursos que abrem vagas para a contratacdo de médicos efetivos das
Forcas Armadas, a prestacdo obrigatoria do servico militar para os profissionais de
saude continua existindo. Evidente que isto ocorre porque o EAS ainda continua
sendo a forma mais facil e menos custosa para o governo de preencher os quadros

de saude das Forcas Militares.

Certo é que a imprescindibilidade do servico médico para as Forcas Armadas ndo é
suficiente para legitimar a sua obrigatoriedade. O servico médico ndo pode ser
travestido de servico militar se as suas naturezas sédo completamente diversas. Caso
isto fosse possivel, seria também possivel que fosse criada por Lei especial uma

prestacédo do “servigo militar obrigatério” para engenheiros, advogados, economistas,

 Ibidem, p. 22-23.

8 BORGES, Evanio Pinheiro. A Lei n° 12.336/10 e a reviravolta nas reiteradas desobrigacbes de
médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios em relagdo a prestacdo do servico militar
obrigatério. Disponivel em <http://jus.com.br/revista/texto/17996/a-lei-no-12-336-10-e-a-reviravolta-
nas-reiteradas-desobrigacoes-de-medicos-farmaceuticos-dentistas-e-veterinarios-em-relacao-a-
prestacao-do-servico-militar-obrigatorio> Acesso em 30 maio 2013.


http://jus.com.br/revista/texto/17996/a-lei-no-12-336-10-e-a-reviravolta-nas-reiteradas-desobrigacoes-de-medicos-farmaceuticos-dentistas-e-veterinarios-em-relacao-a-prestacao-do-servico-militar-obrigatorio
http://jus.com.br/revista/texto/17996/a-lei-no-12-336-10-e-a-reviravolta-nas-reiteradas-desobrigacoes-de-medicos-farmaceuticos-dentistas-e-veterinarios-em-relacao-a-prestacao-do-servico-militar-obrigatorio
http://jus.com.br/revista/texto/17996/a-lei-no-12-336-10-e-a-reviravolta-nas-reiteradas-desobrigacoes-de-medicos-farmaceuticos-dentistas-e-veterinarios-em-relacao-a-prestacao-do-servico-militar-obrigatorio
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administradores, enfim, para todos os profissionais que desenvolvessem alguma

atividade de interesse das Forgas Armadas.

A importancia do servico médico para as Forcas Armadas, ressalte-se, ndo tem o
condao de transforma-lo em servico militar. Trata-se, na verdade, de servico médico
comum, que tem como traco distintivo o seu destinatario. Ou seja, a expressado
“‘prestacédo do servico militar obrigatério para profissionais de saude”, em verdade,
representa uma grande falacia. O correto seria dizer “servigo de saude de carater
obrigatério, prestado em beneficio das Forgas Armadas”, ja que, efetivamente, os

profissionais de saude ndo desempenham qualquer atividade de defesa nacional.

Para confirmar o que estd sendo dito, imagine a seguinte situacdo: o legislador,
considerando que a atividade de um engenheiro aeronautico € imprescindivel as
Forcas Armadas, mais especificamente a Aeronautica (como, de fato, €), acha por
bem editar uma Lei que prevé a prestacdo do servico militar obrigatério para estes
profissionais. Estes, por sua vez, sdo obrigados, como consequéncia da violacdo de
sua liberdade profissional, no ano seguinte a sua formatura, a recusar eventuais
propostas de emprego e adiar (quando ndo abandonar por completo) seus projetos

pessoais e profissionais de um modo geral.

As atividades de saude, bem como as de engenharia sao atividades-meio, e nédo
atividades-fim das Forcas Armadas. Isto quer dizer que apesar de indispensaveis

para tal, elas ndo podem ser consideradas atividades de defesa nacional.

A Unica conclusao logica a que se pode chegar, com isso, é que o artigo 143 da
Constituicdo da Republica, ao se referir a “servigo militar”, se limitou a prestigiar o

exercicio de defesa nacional. Nada mais.

Feita esta distingdo, cumpre apreciar aqui a explanacédo de mais um ponto essencial,
que subsidiara a conclusdo deste capitulo: o servico médico desenvolvido pelos
profissionais de saude em carater obrigatério nas Forcas Armadas foi ou nao
abarcado pela Constituicdo de 1988, e, portanto, se trata de dever fundamental ou
legal?

hY

Conforme adiante se demonstrara, os direitos fundamentais sdo pré-existentes a
formacdo da Constituicdo. Os direitos fundamentais ja se encontram prontos, e 0
papel do legislador € apenas o de reconhecé-los, tendo em mente unicamente o

regime politico-econdmico que se que adotar para determinado Estado.
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Esclareca-se que aqui que ndo se esta defendendo a existéncia de um direito
suprapositivo, anterior ao Estado. Acaso estivesse, e tendo em mente a teoria de
Otto Bachoff antes ja mencionada, poderia ser defendido que a prestacao do servico

militar obrigatdrio € uma norma constitucional inconstitucional.

Repita-se, ndo é isso. Ao se referir a simples admisséo dos direitos fundamentais na
Constituicdo, ndo se desconsidera jamais o0 processo de reconhecimento destes
enquanto direitos. Até mesmo direitos como o da liberdade, enxergado por muitos
como sendo evidente em si mesmo, passou por um longo caminho de conformacao

até se estabelecer tal como é visto hoje.

Lembre-se que j& houve épocas em que a liberdade, enquanto direito, era
inexistente, outras em que a liberdade era meramente formal. Enfim, o
reconhecimento dos direitos fundamentais pelo legislador perpassa por uma ampla
trajetoria, ainda que aparentemente invisivel. Ainda quando, por exemplo, nao
tivesse outrora sido prevista constitucionalmente a liberdade no ordenamento deste
pais, e jamais tivesse sido ela objeto de analise da doutrina brasileira, por certo que,
ainda assim, quando o Poder Constituinte a elencasse no rol dos direitos
fundamentais, ela ndo seria anterior ao Estado. Seria, sim, anterior a este Estado, e

a esta Constituicdo.

Os deveres fundamentais, por outro lado, sdo mera criagdo do legislador, e podem
ser repetidos nos mais diversos tipos de Estado, com seus variados regimes (tanto
possivel que, conforme anteriormente dito, o servico militar obrigatério foi previsto

em todas as constituicdes brasileiras).

Justo por isto, deve o Poder Constituinte Originario, quando da criacdo dos deveres
constitucionais, olhar para o regime politico que se quer adotar para aquele Estado,
e, a partir dai, selecionar um rol de deveres que estejam de acordo com as
imposi¢des fundamentais daquela sociedade. Certo € que o principio da unidade da
constituicdo deve operar desde a elaboracdo da Carta Politica, com vistas a se

conferir uma unidade constitucional ainda mais forte.

Além de se atentar para o fato de que a Constituicdo é um todo unitario, o legislador

deve ter em mente que o carater ilimitado do Poder Constituinte Originario diz
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bY

respeito a liberdade com relacdo apenas a imposicbes da ordem juridica

anteriormente existente®.

Numa sociedade democratica, o Poder Constituinte, e, bem assim, os deveres
fundamentais, sdo limitados pela liberdade dos cidaddos, bem como pela dignidade
da pessoa humana, certo que se falar em democracia implica necessariamente no

atendimento a estes principios fundamentais basilares.

Explica Casalta Nabais que o Estado, na veste de Poder Constituinte, é
relativamente livre para estabelecer ou instituir os deveres fundamentais. Enquanto
os direitos fundamentais se impdem ao préprio poder constituinte do Estado, que
apenas se limita a reconhecé-los, e nao cria-los, os deveres fundamentais sao
fundamentalmente uma criacdo do Estado, na veste de constituinte. O Estado,
entretanto, ndo goza de uma liberdade absoluta, relativamente a instituicdo dos
deveres fundamentais. Um Estado que se proclame Estado de direito ndo pode se

considerar ilimitado, mesmo quando na sua veste de poder constituinte®.

Para que ndo haja qualquer confusdo neste sentido, cumpre destacar aqui, uma vez
mais, que, apesar de se falar num mero reconhecimento, e ndo criacdo dos direitos
fundamentais, ndo se defende a existéncia de um direito natural, suprapositivo. A
possibilidade de haver norma constitucional inconstitucional é completamente
fulminada, vez que apenas reconhecendo este direito que existe fora e acima da

constituicdo poderia ser defendida essa tese.

Neste ponto do tema poderia surgir a divida de que, apesar de nao existirem
normas constitucionais inconstitucionais, haveria a possibilidade de haver normas

constitucionais incompativeis com outras normas constitucionais.

A logica seria a de que o poder constituinte, especialmente num Estado de Direito,
sendo limitado por determinados aspectos, como a liberdade, a dignidade humana, o
bem estar, ndo pode criar deveres fundamentais de forma ilimitada. Caso o fagam,
como ocorrido com a previsao da prestacao do servigco militar obrigatorio, em que se
desconsiderou por completo a organizacdo politica que se pretendia romper e a

Democracia que se pretendia instaurar, ha de se reconhecer, inevitavelmente, que

¥ MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2.ed.rev.e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 198.

8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p.56-
-57.
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tal norma, apenas por ser instituida por um poder constituinte originario, deve ser

reconhecida como constitucional.

Se é certo dizer que, como regra, 0s deveres fundamentais se configuram como
limites imanentes aos direitos fundamentais®, mais certo ainda é dizer que aqueles
ndo podem se configurar como violadores deste. Como acima ja dito, podem ocorrer,
no caso concreto, conflitos entre duas ou mais normas constitucionais, como
acontece com a prestacao do servico militar obrigatorio e os principios da liberdade,

dignidade da pessoa humana, igualdade, proporcionalidade e razoabilidade.

E necessario, entretanto, que se dé uma interpretacio sistematica a Constituicéo, o
que significa que nenhum dispositivo constitucional deve ser considerado

isoladamente, mas considerando-se a Carta como um todo harmonico®*.

Os conflitos de normas constitucionais, como se sabe, precisam ser analisados de
modo que ndo se negue eficacia a qualquer uma delas. Analise-se, entdo, o conflito
entre a prestacdo do servico militar obrigatério e os principios norteadores do

sistema juridico brasileiro.

E preciso ponderar que esta norma, quando prevista originariamente numa
Constituicdo deste pais, trazia com ela uma razoavel motivacao. O Brasil estava
num periodo de enorme demanda bélica e ndo havia contingente para preencher os

quadros do Exército.

Nos dias de hoje, a rigidez desta norma deveria ser reconsiderada, de modo a se
conferir uma maior eficacia aos principios ja& mencionados, eis que o excesso de
contingente das Forcas Armadas (decorrente do alistamento voluntario), verificado

todos os anos, revela que ela ja ndo mais se faz necessaria.

% NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p.27.
# BARROSO, Luis Roberto. Interpretacédo e aplicacéo da constituicdo: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora. 6. ed. rev, atual. E ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
p.136.
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3.3 O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE E A
SUA NATUREZA DE DEVER LEGAL.

A prestacdo do servico militar obrigatério, conforme visto, pode ser percebida como
dever fundamental criado pelo constituinte como exce¢do aos principios norteadores
do Estado de Direito, devendo ser entendida, justo por isto, como constitucional
apenas formalmente, e porque prevista expressamente na Constituicdo. Nao se

pode, todavia, conferir qualquer amplitude ao seu significado.

O reconhecimento e consagragao dos deveres fundamentais tem por funcédo limitar
as intervencfes dos poderes publicos na esfera juridica dos cidadaos, o que acaba

por evitar que funcionem como clausula geral de deverosidade social®®.

Isto quer dizer que a prestacdo do servico militar obrigatorio para os profissionais de

saude jamais poderéa ser entendida como dever fundamental.

Os deveres fundamentais apenas se valem como tal na medida em que disponham
de consagracdo expressa ou implicita na Constituicdo, 0 que ndo ocorre com a
imposicao do servico militar obrigatorio para os profissionais de saude. Nada obsta
que o legislador imponha outros deveres aos cidadaos, que deverdo ser
considerados como simples deveres ordindrios ou legais, e nao deveres

constitucionais®® ou fundamentais.

Avaliando que servico militar e servico médico sdo coisas completamente distintas, e
que, quando da previsdo constitucional da obrigatoriedade do servico militar, o
Constituinte Originario passou a largo do servico médico de carater obrigatério
prestado nas Forcas Armadas, certo € concluir que a prestacao do “servigo militar”
obrigatério para profissionais de salude é um dever meramente legal, de

constitucionalidade questionavel.

Entenda-se, “cada dever fundamental tem de ter um especifico suporte
constitucional ou se pode reconduzir-se a uma clausula geral capaz de suportar

tanto os deveres constitucionais como os deveres extraconstitucionais?®””.

:2 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Aimedina, 2004, p.38.
Ibidem, p.63.
8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p.61.
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N&o é possivel se valer de uma norma advinda do poder Constituinte Originario, de
constitucionalidade, portanto, induvidosa, para ampliar a extensao de um dever

fundamental.

Caso possivel fosse, conforme ja dito, qualquer profissdo poderia se enquadrar
como servigo militar, pelos simples fato de servir aos militares. Um engenheiro, a
servico das Forgas Armadas, construindo uma base militar, por exemplo, estaria

prestando um servi¢co militar. Assim ndo se pode, por 6bvio, entender.

O servico do engenheiro, bem assim o do médico, ndo perde a sua natureza tao so
pelo fato de estar sendo prestado aos militares. Ndo é o destinatario do servico
meédico que vai definir a sua natureza. A roupagem de “servigo militar” somente pode

ser conferida as atividades que, em esséncia, tiverem por fim a defesa nacional.

Entender em sentido contrario seria admitir que o servico militar obrigatério, previsto
no artigo 143 da Constituicdo Federal é uma clausula geral de deverosidade, pois
com ela seria admitido que qualquer profissional, porque desenvolve atividade de
interesse das Forcas Armadas, estaria sujeito a uma prestacdo obrigatoria de

“servico militar”.
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4 A IMPOSICAO DO “SERVIGO MILITAR” PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE:
VIOLAGCAO DA LIBERDADE E OUTROS PRINCIPIOS, E A CONSEQUENTE NAO-
RECEPCAO DA LEI 5.292/67 PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

4.1 A VIOLACAO DA LIBERDADE E OUTROS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
ESTADO DE DIREITO

Com o advento da Constituicdo de 1988, ganharam forca, no Brasil, os direitos e
garantias fundamentais. Apds passar mais de vinte anos sob a égide de uma
ditadura militar, nada mais coerente do que se buscar resguardar
constitucionalmente, nas primeiras chancelas de redemocratizacdo, direitos como a
liberdade.

Com a Constituicdo Cidada, diversas normas e institutos juridicos foram submetidos
a limitagbes em prol das garantias individuais nesta previstas. De forma inexplicavel,
e em total incompatibilidade com os preceitos constitucionais vigentes, a estabilidade
e consisténcia das Forcas Armadas enquanto organismo social continuou a se
sobrepor em relacdo a Dignidade da Pessoa Humana e Liberdade, fundamentos
bésicos do Estado Democrético de Direito.

A obrigatoriedade do servico militar, conquanto seja disposicdo expressa da
constituicdo, trata-se de opcédo politica meramente. Representa, em verdade, dever
fundamental autbnomo, ao contrario de outros deveres fundamentais que, por
estarem vinculados de forma direta ao comando normativo-constitucional que prevé

um direito fundamental, acabam por constituirem tipicos direitos-deveres®.

De forma diversa ocorre com a prestacdo do servico médico desempenhado em
carater obrigatorio nas Forcas Armadas (a qual foi conferida descabidamente a
roupagem de “servigo militar”), que, sequer, foi prevista constitucionalmente. Essa
representa, no nosso ordenamento, o maior resquicio do Estado ditatorial outrora
experimentado, bastando perceber que ela vai de encontro a diversos dos principios

e fundamentos norteadores do sistema juridico brasileiro.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed.rev.atual.e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010, p.226.
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Conforme bem afirmado por Canotilho, os deveres fundamentais ndo podem ser
confundidos com as restrigdes e limitacdes impostas aos direitos fundamentais, mas

podem servir de justificativa constitucional para eventuais limitacées ou restricdes®.

Sucede que, conforme ja visto, ndo se trata a prestacdo do “servico militar”
obrigatorio para profissionais de saude um dever fundamental, mas sim legal, ndo
podendo servir de qualquer justificativa para a violagdo de principios como a

liberdade, dignidade da pessoa humana e igualdade.

Em verdade, ainda que se tratasse de dever fundamental, haveria de ser preservado
0 nucleo essencial dos direitos fundamentais, vez que os deveres ndo justificam, em

si mesmo, uma prevaléncia do interesse publico sobre o particular®.

Para Dirley da Cunha Janior, o direito a liberdade consiste na prerrogativa que tem o
ser humano de se autodeterminar conforme sua propria consciéncia, de modo a

buscar sua felicidade e realizacdo pessoal®.

Ainda para este autor, a liberdade compreende, dentre tantas outras, a de opgéo
profissional, que concede a pessoa humana a prerrogativa de escolher o trabalho,
oficio ou profissdo que deseja exercer, de acordo com suas legitimas opc¢des e

vocacdes™.

A liberdade de acdo profissional é a faculdade de escolha de trabalho que se
pretende exercer, nos moldes do art.5°, XIll, e consiste no direito de cada individuo
exercer qualquer atividade profissional de acordo com as suas preferéncias e
possibilidades®. Este dispositivo da Constituicdo Federal declara que “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificaces

profissionais que a lei estabelecer®”.

8 CANOTILHO,J.J.Gomes;MOREIRA, Viltal, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 4.ed.
Portugal: Coimbra, 2007 p.320-321.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed.rev.atual.e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010, p.230.

s DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivm, 2009, p.664
2 |bidem, p.677.

% PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicdo e direitos fundamentais, volume
17. 4.ed. rev. Séo Paulo: Saraiva, 2003, p.94.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 06 jun 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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O direito de livre escolha do trabalho, oficio ou profisséo realca o livre-arbitrio de
cada individuo para escolher o seu meio de subsisténcia, e, até mesmo, da propria

condicdo humana, ao conferir um sentido especial & sua existéncia®.

Para Dalmo de Abreu Dallari, a possibilidade de o homem fazer suas proprias
escolhas seria insuficiente, se ndo fosse orientada para os valores fundamentais da
pessoa humana, revelados e definidos através de séculos®.

Também sobre a liberdade, afirma Manoel Jorge e Silva Neto que “a pessoa humana
traz como atavismo a condicdo de ser livre®”.” Esta condigdo confere ao homem o
direito de estabelecer, de acordo com seus anseios e necessidades, seus

planejamentos pessoais e profissionais.

Para Casalta Nabais, em termos sociais, 0 ser humano é solidario. Esta vinculacéo
social do individuo faz deste um ser livre, e, a0 mesmo tempo, responsavel. As
ideias de liberdade e responsabilidade s&o vistas como uma ordem simultanea. Dai
€ possivel perceber o que Nabais complementa: este sistema confere primazia, e
ndo exclusividade dos direitos face aos deveres fundamentais. E, utilizando-se das
palavras de K.Stern, conclui que: “os direitos fundamentais constituem a esséncia da

liberdade e os deveres fundamentais o seu corretivo®®”.

O dever fundamental de defesa da péatria, por exemplo, se revela como a outra face
da liberdade®.

Ocorre que, conforme acima ja dito, deve-se dar uma interpretacdo sistematica a
Constituicdo e ao ordenamento juridico como um todo. Se a norma referente ao
servico militar obrigatério jA& ndo mais se faz pertinente - uma vez que o
preenchimento dos quadros das Forgas Armadas, ha muitos anos, ja se da de forma
totalmente voluntaria - e sopesando-se a primazia da liberdade ante a ideia de
responsabilidade, € preciso que se dé a interpretacdo mais restrita quanto se possa

a esta norma.

% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2002,

.351.
EG DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p.305.
" SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p.659.

% NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p.31
% Ibidem, p.48.
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A roupagem de “servigo militar” conferida ao servico médico prestado em carater
obrigatério nas Forgcas Armadas ndo tera o conddo, jamais, reitere-se, de
transformar esta imposicdo em dever fundamental. Os profissionais de saude,
especificamente os médicos, veterinarios, farmacéuticos e odontélogos, ao contrario
do que ocorre com os profissionais de todas as demais areas de especializacdo, nao
tém a possibilidade de autodeterminar o seu futuro profissional e pessoal no ano

seguinte ao término do seu curso.

E desta maneira que a obrigatoriedade do servico militar para profissionais de satde
conflita diretamente com o direito a liberdade. Esse regime de imposicao,
incompativel com o0s preceitos constitucionais em voga, invade de sobremaneira a
esfera individual dos jovens recém-formados, fazendo-os ter que abandonar seus

planos e metas dantes tracados.

Por certo que as ideias de liberdade e responsabilidade coexistem neste
ordenamento, mas, conforme dito, ndo se pode negar o primado da liberdade,
sobretudo se considerando que a responsabilidade relativa a prestagao do “servigo
militar” obrigatério para os profissionais de saude, além de nao ser
constitucionalmente prevista (0 que mostra que nao é das questdes de mais alta
importancia para a organizacdo do Estado brasileiro), € totalmente abusiva, visto
como o recrutamento de médicos para as Forcas Armadas poderia ser feito, como ja

€ em parte, através de concursos publicos, e oferecendo-se vantagens e boas

condicBes de trabalho aos profissionais.

José Afonso da Silva afirma que a determinagdo constitucional da obrigatoriedade
de servicos destinados a defesa da péatria justifica-se na sua onerosidade. O
individuo é afastado de sua familia e de suas atividades, e dele é exigido, muitas
vezes, o tributo da prépria vida’®. Ainda quando, nos dias de hoje, se justificasse o
recrutamento coercitivo na falta de contingente, esta justificativa ndo se estenderia
aos profissionais de saude aos quais € imposto o “servigo militar” obrigatério, pois €
certo que o papel que desempenham estes nas For¢cas Armadas, nem de longe, é

servico de defesa da pétria.

Deve o Estado respeitar a dignidade dos individuos, e nao trata-los como

instrumento de consecucao dos seus fins. Veja que os servigos militar e médico,

10 pa SILVA, JOSE AFONSO. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. rev.atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p.775.
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quando prestados em carater obrigatério, atendem exclusivamente aos interesses do
Estado. Ainda que as atividades prestadas sejam de efetivo cunho social, ndo se
justifica, ante a dignidade da pessoa humana, a sua imposi¢cdo. O homem deve ser
visto como fim num Estado Democratico de Direito, e ndo como meio para a

realizagéo de qualquer fim do Estado.

Os direitos fundamentais sociais possuem como contetudo essencial tudo aquilo que
esteja conforme a dignidade da pessoa humana, sendo vedada qualquer tentativa

de degradac&o ou coisificacdo do ser humano®*.

Em reforgo ao quanto sustentado a luz do texto constitucional, vale conferir, ainda, a
convencao n° 29 da OIT, da qual o Brasil é signatério, e que trata do trabalho
forcado ou obrigatério. Em seu artigo 2°, afirma que: “para fins desta Convencéao, a
expressao "trabalho forcado ou obrigatorio” compreendera todo trabalho ou servico
exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha

oferecido espontaneamente’®?”.

Neste mesmo artigo, é trazido como excecdo de trabalho forcado ou obrigatério:
“qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servigco militar obrigatério

com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar'®*”.

Veja que a excecdo se refere, expressamente, aos trabalhos essencialmente
militares, o que ndo é o caso do servico médico de carater obrigatorio prestado pelos
recém-formados das areas de medicina, veterinaria, farmacia e odontologia nas

Forcas Armadas.

Isto quer dizer que a prestagao do “servigo militar” obrigatério para os profissionais
de saude se trata, inquestionavelmente, de um trabalho for¢cado, vedado no nosso

ordenamento.

Perceba que no Brasil os trabalhos forcados séo proibidos, até mesmo, como forma
de imposicdo de pena (artigo 5°, XLVII, alinea ¢, da Constituicio Federal). E
totalmente incongruente, portanto, pensar que em um pais onde nem mesmo 0S

presidiarios sdo obrigados a exercer qualquer atividade laborativa, os profissionais

190 SAMPAIO, Marcos. O contetido essencial dos direitos sociais. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.

221.

102 OIT. Convencéao n.29. Disponivel em

1<0r?}ttp://www.oit.org.br/sites/alI/forced_labour/oit/convencoes/c:onv_29.pdf.> Acesso em 02 jun 2013.
Ibidem.


http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf
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de quatro areas profissionais de indiscutivel nobreza, sob a falsa roupagem de
“servico militar”, tenham a sua liberdade totalmente violada visando ao
preenchimento dos quadros de saude das Forcas Armadas, que poderiam ser

ocupados de outras formas.

Ainda na Convengao acima mencionada, tem-se que “toda autoridade competente
para exigir trabalho forgcado ou obrigatério, antes de se decidir pelo recurso a essa

medida, assegurar-se-a de que’®*”:

Foi impossivel conseguir mao-de-obra voluntaria para a execugdo do
trabalho ou para a prestagdo do servico com o oferecimento de niveis
salariais e condi¢fes de trabalho néo inferiores aos predominantes na area
interessada para trabalho ou servico semelhante.

Ha aqui, uma vez mais, violagdo a esta convencdo. Caso fossem oferecidos niveis
salariais e condi¢des de trabalho em igualdade com os de mercado, por certo que o
“servico militar” para os profissionais de saude seria atraente em si mesmo, e o
preenchimento dos quadros de salude das Forcas Armadas se daria de forma

totalmente voluntéaria.

Nosso ordenamento, ao contrario disto, caminha na contramdo da garantia da
liberdade para esses profissionais. O Projeto de Lei 90/10, de inciativa do deputado
Jair Bolsonaro, tinha como objeto a concessdo de vantagens para os profissionais
que prestassem o “servico militar” obrigatério. Tal projeto propunha que o EAS
deveria ser considerado para fins de pontuacdo na prova de analise curricular das

residéncias médicas, como forma de incentivo a estes profissionais®®®.

O projeto, apesar de ser aprovado por unanimidade na Camara, teve veto do entao
Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva, sob o fundamento de
inconstitucionalidade, eis que propostas desta natureza s&o de iniciativa privativa do
Presidente. Nenhuma proposta posterior neste sentido, entretanto, adveio do Chefe

do Executivo Nacional, o que faz parecer que o recrutamento coercitivo continua

104 OIT. Convencéo n.29. Art.9°. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf.> Acesso em 02 jun 2013.
'% DISTRITO FEDERAL. Projeto de Lei n° 90, de 2010. Acrescenta o art.46-A & Lei n® 5.292 de 8 de
junho de 1967, que dispde sobre a prestacdo do Servico Militar pelos estudantes de Medicina,
Farmécia, Odontologia e Veterinaria e pelos Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios, em
decorréncia de dispositivos da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, para conceder incentivo aos
meédicos que tenham realizado o estagio de Adaptacdo e Servico — EAS nas Forcas Armadas.
Disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=79825&tp=1> Acesso em
02 jun 2013.
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sendo, para o Estado, o meio mais interessante de preenchimento dos quadros de
saude do exército.

A obrigatoriedade do servico militar por profissionais de saude tem se demonstrado
um modelo completamente injusto. Nao € razoavel que ante o recrutamento
obrigatorio, os profissionais sofram tamanha violagdo ao seu direito a liberdade.
Essa imposicdo do Estado frustra o planejamento pessoal e profissional dos recém-
formados, obrigados, muitas vezes, a abdicar em prol do servico militar de

contratacdes profissionais ja realizadas.

“Verifica-se que se o trabalhador ndo pode decidir sobre a aceitacéo do trabalho ou

sobre sua permanéncia nele, ha trabalho forcado”. Do trabalhador é retirado o seu

direito de escolha®®.

Certo seria que aos profissionais de saude recém-formados fossem oferecidas
propostas atrativas, de modo que estes optassem, por livre e espontanea vontade,
servir as Forcas Armadas.

A imposicao do “servigo militar” obrigatorio para os profissionais de saude nao
€ 0 Unico meio possivel de que dispde a Administracdo para que possa atingir
0 seu objetivo, que é o preenchimento dos quadros de saude das Forcas
Armadas. H& outras providéncias a serem adotadas aptas a ensejar o
acréscimo do efetivo de saude nas instituicdes militares, sem necessitar que
estes tenham restritos ou mesmo sacrificados o seu direito fundamental ao
livre exercicio da profissdo (art. 5°, Xlll, CF/88). Cabe destacar, neste
contexto, os prejuizos financeiros e profissionais que sofrera o individuo, que
sera impedido, por um razoavel periodo de tempo, de aprimorar sua formacao
profissional ou obter vantagem patrimonial provavelmente bastante superior

aquela ofertada pelo Poder Publico, através das Forcas Armadas®’.

Além da liberdade, o recrutamento coercitivo viola, claramente, o fundamento maior

do Estado brasileiro, qual seja a Dignidade da Pessoa Humana.

1% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condicdes
analogas as de escravo. Brasilia, 2011. p.13 Disponivel em <
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201350B7404E56553/combate%20trabalh0%20
escravo%20WEB.PDF> Acesso em 07 jun 2013.

197 RIO DE JANEIRO, Tribunal Regional da 2° Regido, AMS 58795 RJ 2004.51.01.006075-6, Relator:
Des. Federal Fernando Marques, 2005.


http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201350B7404E56553/combate%20trabalho%20escravo%20WEB.PDF
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Sobre esta, Manoel Jorge e Silva é incisivo ao afirmar que o Constituinte Originério,
ao por sob destaque a pessoa humana, consagrando a sua dignidade, teve em mira
pugnar pela humanizacdo do sistema constitucional, vez que a Carta Politica € 0
estatuto juridico onde foram disciplinadas as questdes de mais alta importancia para
a organizacdo do Estado brasileiro, e a referéncia a dignidade da pessoa humana
serve de clausula de adverténcia para a circunstancia de que, nada obstante a
Constituicao discipline as relacdes de poder, as realizacdes do Estado precisam ser

colocadas a servico dos cidad&os'®.

Por isto que bem afirma Casalta Nabais que os deveres fundamentais sdo a
expressdo da soberania do Estado. Deve este Estado, porém, se assentar na
primazia da pessoa humana. Significa dizer que o Estado, e naturalmente a
soberania do povo que suporta a sua organizacao politica, tem por base a dignidade

da pessoa humana'®.

Os Direitos fundamentais tém (ou deveriam ter) o condéo de limitar o poder politico.
Para Guilherme Pefia de Moraes, estes direitos limitam o poder politico na medida
em que estatuem, relativamente ao Estado e aos particulares, um dever de
abstencdo, assegurando a existéncia de uma esfera de acao propria, inibidora de

interferéncias indevidas'®.

Num Estado de Direito, se verifica o primado da pessoa humana face a comunidade.
Os deveres fundamentais ai gravitam forcosamente em torno dos direitos
fundamentais, constituindo um vetor do estatuto constitucional do individuo, erguido
com base na posicdo fundamental da pessoa humana no seio da sociedade

organizada™**.

A instituicdo dos deveres fundamentais repousa na soberania do Estado enquanto
comunidade organizada. Esta soberania, entretanto, ndo pode ignorar a dignidade

da pessoa humana, a ideia da pessoa humana como principio e fim da sociedade e

1% SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2009, p.269.

199 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos deveres fundamentais: os deveres e os custos dos

direitos. Disponivel em <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15184-15185-1-

PB.pdf> Acesso em 05 jun 2013.

119 MORAES, Guilherme Pefia. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2008,
.307.

1 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004,

p.37.
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do estado. Isto quer dizer que por trds do conjunto dos deveres fundamentais ha um

Estado, instrumento de realizagdo da eminente dignidade humana®*?.

Atras dos valores comunitarios, que séo a funcao direta dos deveres fundamentais,
se encontram as pessoas humanas e a sua dignidade, o que revela que a realizacao

desta passa também pela existéncia de deveres fundamentais™*°.

Os deveres fundamentais, portanto, devem servir como confirmacgéo a dignidade da
pessoa humana, e ndo como limitadores de sua eficacia. Certo € dizer entdo que
aos deveres fundamentais ndo se pode, jamais, conferir uma extensdo indevida,
mormente se essa implicar, necessariamente, na violacdo ao fundamento do proprio
Estado de Direito, 0 que ocorre com a prestagao do “servigo militar” obrigatorio para

os profissionais de saude.

O “servico militar” obrigatério para profissionais de saude revela a sua
incompatibilidade com os principios da liberdade e dignidade da pessoa humana
desde os primeiros passos do alistamento dos recém-formados. Na ficha de
inscricdo que devem preencher nas Forcas Armadas, tém de sinalizar se 0 seu
alistamento esta sendo voluntario ou obrigatério. Salvo raras excecdes, 0S
profissionais marcam, ainda quando estejam ali totalmente contra a sua vontade, a

opcéo referente ao voluntariado, por medo de represalia, caso seja convocados.

O que pode ocorrer, assim pensa a maioria, € que, caso confessem a
obrigatoriedade, e, tendo que ser convocados por falta de contingente voluntério,
sejam designados para as missdes mais complicadas ou, até mesmo, enviados para

circunscricdes de dificil acesso e distantes da sua atual residéncia.

Depois disso, deve-se lembrar que a simples ideia de desempenhar qualquer servico
nas Forcas Armadas pode causar em alguém uma aversao. A ideia de passar pelos
treinamentos militares, de até mesmo aprender a marchar pode ser completamente
alheia a determinadas pessoas que, ao descobrirem a sua aptiddao para uma das
areas de saude, jamais associaram o exercicio de sua profissdo ao desenvolvimento

de uma atividade falaciosamente militar.

Ainda como violacdo aos principios acima mencionados, pode-se repetir, uma vez

mais, o fato de que podem os profissionais, caso seja de interesse das Forcas

112 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004,

.60.
'3 Ibidem, p.40.



58

Armadas, ser designados para qualquer circunscrigdo do pais. Imagine a situagéo de
um profissional de salude que, nascido e criado em ambiente urbano, junto com a
sua familia, seus amigos e tudo que construiu ao longo de sua vida, seja obrigado,
apos o término de sua graduacao, a prestar o “servigco militar” em um ambiente de
selva, local de dificil acesso, totalmente distante de centros urbanos, sem qualquer
tecnologia e acessibilidade, onde deva ficar em total isolamento de sua terra natal e

entes queridos.

Veja que ndo ha, aqui, qualquer demérito aos ambientes ndo urbanos. Poderia o
mesmo ocorrer com o inverso. Os extremos (cidade-selva) apenas séo utilizados a
titulo exemplificativo, para ilustrar o quao grave e danoso pode ser 0 recrutamento

coercitivo dos profissionais de saude.

N&o se pode esquecer, também, dos profissionais da area de saude que, para se
livrar de imediato da prestacdo do “servigo militar” obrigatorio, adiam a sua

residéncia médica e, por consequéncia, o sonho da especializagdo profissional.

Por fim, mas tdo ou mais grave quanto as demais, deve-se lembrar dos profissionais
que, estando em procedimento de contratacdo em alguma clinica ou hospital, ou
mesmo montando seu proprio consultorio, sdo compelidos a interromper, de forma
completamente desagradavel e prejudicial, seus projetos profissionais. Lembre-se
que aqui, ao contrario do que ocorre com a residéncia médica em casos
semelhantes, ndo ha qualquer previsao legal de reserva de vagas. Isto quer dizer
gue um profissional de saude que, por ventura, tenha de abdicar de uma vaga de
emprego exclusivamente para poder prestar o “servigo militar” obrigatério apenas
podera ocupa-la no futuro se passar novamente por todo procedimento de selecéo e

contratacao.

Além dos principios ja acima referidos, cumpre destacar, ainda, que a prestacdo do
servico militar obrigatorio para os profissionais de saude viola, de sobremodo, o

principio da igualdade, em duas hipoteses distintas.

Primeiramente, h& violacdo clara a liberdade no que se refere a distingdo entre
homens e mulheres. Enquanto os profissionais de saude do sexo masculino podem
exercer o “servico militar” de forma voluntaria ou obrigatéria, as mulheres apenas o
prestam em carater voluntario. Nao h& qualquer sentindo, entretanto, nesta

distincdo. Veja que, conforme acima ja dito, o papel desempenhado por estes
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profissionais nas Forcas Armadas €, exclusivamente, aquele que cumprem quando
do exercicio ordinario das suas especializa¢gdes. Isto quer dizer que a lei 5.292 de

1967 trata, injustificadamente, homens e mulheres com diferenciacéo.

Sim. Nao h& duvidas de que, adotando-se a concepgao Aristotélica, “a justica
consiste em igualdade, e assim €, mas ndo para todos, sendo para 0s iguais; e a
desigualdade parece ser justa, e de fato o €, mas ndo para todos, sendo para 0s

desiguais™*.

Justificavel é que, por esta definicdo de igualdade, possam ser tratados de forma
distinta os homens e mulheres no desempenho de atividades essencialmente de
defesa nacional, que demandam, por certo, um excelente condicionamento fisico.
Inquestionavel € que as mulheres, como regra, detém uma capacidade fisica inferior
a dos homens para o desempenho de atividades de forca e resisténcia. A
obrigatoriedade do servico militar nas Forcas Armadas, destinada apenas as
pessoas do sexo masculino, nada mais representa, portanto, do que a
materializacdo da igualdade, se considerada no sentido acima exposto. Aos homens
e mulheres, fisicamente desiguais, sdo conferidos diferentes tratamentos, com a

intencdo Unica de iguala-los.

Este ndo €, entretanto, o que ocorre com a prestacdo do servico médico de carater
obrigatério prestado nas Forcas Armadas.

Conforme pb6de ser verificado, a prestacdo do servico militar obrigatorio para
profissionais de saude se trata puramente de atividade intelectual, ndo se
justificando qualquer tratamento de desigualdade entre homens e mulheres.

Como previsto pela prépria Constituicdo Federal de 1988, “homens e mulheres sao

iguais em direitos e obrigacdes™*”

. Nao ha qualquer motivo, portanto, que justifique
a dispensacao diferenciada de tratamento a pessoas dos diferentes sexos, se estes

se apresentam em total igualdade para o desempenho de determinada atividade.

Além disso, a violacdo ao principio da igualdade, norteador do ordenamento juridico

brasileiro, pode ser verificada na medida em que a prestacdo do “servigo militar”

14 ARISTOTELES. A politica. Colegéo grandes obras do pensamento universal. Sdo Paulo: Editora

Escala, 2008.

11° BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art.5°, l. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 04 jun 2013.
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obrigatorio para profissionais de saude, claramente, cria um 6nus injustificado aos

profissionais de quatro areas especificas de especializacao.

N&o ha qualquer motivo, conforme tratado no capitulo anterior, que justifique a
imposicao deste servico médico, ao qual, abusivamente, foi conferida a roupagem de

“servico militar”.

Os meédicos, odontélogos, farmacéuticos e veterinarios séo profissionais do mesmo
modo que o0 sdo 0s engenheiros, agronomos, advogados, economistas, dentre
tantos outros que, em algum momento, podem desempenhar uma atividade que seja

de interesse das Forcas Armadas.

Esse interesse, diga-se uma vez mais, ndo tem o condao de transformar a natureza
de uma profissao com o intuito de l|he conferir, desmedidamente, uma

obrigatoriedade.

Para finalizar o rol de principios violados com a prestagdo do “servico militar”
obrigatério para profissionais de saude, é devido falar nas proporcionalidade e

razoabilidade.

A razéo principal pela qual se deve tratar destes dois principios se revela no fato de
que ambos sé&o utilizados como limites aos limites impostos aos direitos

fundamentais.

Considerando que a aplicacdo dos deveres fundamentais implica limitacdes na
dimens&o subjetiva de direitos*®, certo é que o principio da proporcionalidade deve
ser considerado para assegurar que as medidas tomadas em nome dos deveres

fundamentais estejam ajustadas ao sistema constitucional™*’.

Por certo que a prestacdo do servico médico em carater obrigatorio prestado nas
Forcas Armadas viola por completo este principio. Primeiro porque se trata de dever
legal, ndo constitucional. A sua existéncia ndo pode servir, portanto, de justificativa
para qualquer limitacdo ou restricdo de um direito fundamental; depois porque ainda
guando se tratasse de dever previsto pela Constituicdo, deveria ser dada uma leitura

sistematica ao ordenamento constitucional, para que este fosse ajustado, de forma a

18 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed.rev.atual.e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010, p.231.

7 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004,
p.145.
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se compatibilizar o interesse publico a uma menor onerosidade aos individuos com

formacao profissional em medicina, veterinaria, farmacia ou odontologia.

4.2 A NAO RECEPCAO DA LEI 5.292/67 PELA CONSTITUICAO DE 1988

Quando uma nova Constituicdo entra em vigor, ocorre, em decorréncia da alteracao
do alicerce de legitimacdo do sistema juridico, um processo de ressignificacdo do
direito infraconstitucional. Diz-se que foram recepcionadas pela nova Constituicdo as
leis que conseguiram ser incorporadas aos novos parametros constitucionais, com

as necessarias adequacdes™®.

Dirley Da cunha Junior explica que com a revogacdo da Constituicdo anterior, 0
direito infraconstitucional existente a época, e que dela extraia o seu fundamento de
validade, pode ser recepcionado pela nova Constituicdo, quando em conformidade

material com ela, ou, caso contrario, ser revogado por ela’?.

Tendo em vista a aspera violacao por parte da Lei 5.292/67 as normas superiores do
ordenamento juridico brasileiro, fica claro que esta, em hip6tese alguma, foi

recepcionada pela Constituicdo de 1988%°.

Bem afirma Lénio Streck que, mesmo passados muitos anos desde a promulgacao
da Constituicdo de 1988, parcela expressiva das regras e principios nela previstos
continuam ineficazes, o que pde em risco a Dignidade da Pessoa Humana,

fundamento da Republica Brasileira, Estado Democrético de Direito™.

Isto ndo se pode jamais admitir. A Dignidade da Pessoa Humana, da qual decorre a
liberdade, igualdade, proporcionalidade e razoabilidade, ndo pode ter a sua eficacia
reduzida ante a permanéncia no ordenamento juridico brasileiro de uma Lei que se

encontra em total desconformidade material com a Constituicdo Federal.

118 ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de Direito constitucional. 12 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Saraiva, 2008, p.16.
19 DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivm, 2009,

.258.

% Conforme dito em capitulo anterior, a Lei 12.336/10 conferiu nova redac&o a alguns dispositivos da
Lei 5.292/67. Em relacdo a estes artigos, por serem posteriores a Constituicdo de 1988, ndo se deve
falar em ndo-recepcao, mas sim inconstitucionalidade.

21 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma nova critica do direito.
2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.14.
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Disto decorre, por légico, que a prestacdo do “servico militar” obrigatério para
profissionais de saude apenas podera ser declarada constitucional caso haja uma

nova Constituinte.

Entenda-se o raciocinio: a Lei que regulamenta o “servigco militar’ obrigatério para
profissionais de saude, segundo amplamente debatido, ndo foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988 por dois motivos: primeiro porque o servico médico de carater
obrigatorio, ao qual foi conferida a falsa roupagem de “servigco militar”, se encontra
em total desarmonia com os principios norteadores de um Estado Democratico de
Direito, como é o Brasil; segundo porque ao significado do “servigo militar” previsto
na Constituicdo ndo se pode conferir qualquer extensdo (caso possivel fosse, ai sim,
poderia se discutir se 0 servi¢o previsto pela Lei 5.292/67 é aquele mesmo previsto
constitucionalmente, com a ressalva de ser voltado para os profissionais de

determinadas &reas de especializacao).

O que dai decorre é que, incompativel que é com os fundamentos basilares de um
Estado de Direito, a prestacao do “servigo militar” obrigatorio para os profissionais de
saude apenas poderia ser considerada constitucional caso instaurada uma nova
Constituinte, ndo podendo, por ébvio, ser prevista por Lei ou inserida na Constituicdo
por Emenda.

4.3 O MODELO QUE SE PROPOE

Conforme ja dito, as Forcas Armadas podem, com vistas ao preenchimento dos seus
quadros de saude, se valer de outros meios menos prejudiciais aos interesses

particulares do individuo, que néo seja o inconstitucional recrutamento coercitivo.

No presente trabalho, trés modelos sdo propostos: um ja aqui dantes cogitado, os

outros dois que sao novidade.

Primeiramente, tratar-se-4 do modelo referente ao oferecimento de vantagens,
citado em passagens anteriores. As vantagens oferecidas podem ir desde
pontuacdo em provas de andlise curricular das residéncias médicas até salarios

compativeis ou melhores que os de mercado.
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Pode-se apontar também como medida alternativa, o custeio pelas For¢cas Armadas
de parte dos materiais ou do préprio curso de graduacao de alguns estudantes, que,
logo ao ingressarem na Faculdade, deverdo procurar as Forcas Militares para
assinar um termo de compromisso, que |he deixard obrigado a fornecer seus

préstimos profissionais, como forma de contraprestagdo, ao fim do curso.

Certamente, sao propostas interessantes e compativeis com a vedacdo dos
trabalhos forcados, e mesmo com os principios da liberdade, dignidade da pessoa

humana, igualdade, razoabilidade e proporcionalidade.

Recorde-se que, ainda quando se tratasse o servico médico prestado em carater
obrigatério nas Forcas Armadas de um servico militar, apenas seria justificavel a sua
obrigatoriedade em hipdteses em que, apos esgotadas todas as possibilidades de
recrutamento voluntario, ndo houvesse o preenchimento dos quadros de saude dos

Exército, Marinha e Aeronautica.

Veja-se que ndo ha qualquer razoabilidade em recrutamentos coercitivos desta
natureza. Valido lembrar que os quadros de saude das Forcas Armadas sao
preenchidos, em parte, por profissionais concursados. Os profissionais de saude
recém-formados, que desempenham as mesmas atividades dos concursados,
injustificadamente exercem sua atividade profissional sob a denominagcdo de
“estagio”. Percebam-se, aqui, dois pontos: um, que é o fato de que para as provas
de selecdo de médicos efetivos das Forcas Armadas nao faltam jamais interessados.
O concurso, ao contrario disto, é altamente concorrido; dois, que € facilmente
perceptivel a intengdo por detras do recrutamento coercitivo de “estagiarios”, qual
seja, o menor dispéndio de recursos publicos com finalidade de promover esta

remuneracao.

O ultimo modelo que se propde é o da criacdo de mais escolas superiores de saude
das Forcas Armadas Brasileiras, como é o exemplo da ESSEX, que tem por objetivo
a formacao de “oficiais do quadro de médicos do Servico de Saude para o servico

1222 O estudo nessas escolas, assim como da ESSEX, devera ser

ativo do Exército
totalmente direcionado para a prestacdo dos servicos de saude nas préoprias Forcas

Armadas, o que garantira maior liberdade aos pretensos graduandos, que ao optar

22 ESCOLA DE SAUDE DO EXERCITO BRASILEIRO. A Essex. Disponivel em
<http://www.essex.ensino.eb.br/html/a_essex/misao/missao_1.htm> Acesso em 07 jun 2013.
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por prestar os exames de selecao desta escola, o fardo conscientes de que 0 servico
médico para o qual serdo formados esta totalmente interligado ao servigo militar.

Os estudantes que optarem por prestar os exames deste curso saberdo dos seus
encargos futuros, e terdo a liberdade de escolher se realmente querem prestar
qualquer servico para as Forcas Armadas. Além disso, 0 ensino nestas escolas
promovera, sem dulvida, uma maior otimizagdo aos servicos de saude nas
instituicbes militares, eis que os estudantes serdo, desde o inicio da sua formacgéao
académica, imergidos na realidade militar, podendo contribuir com as Forcas

Armadas, desta forma, com muito mais propriedade.
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5 CONCLUSAO

Conforme demonstrado ao longo deste trabalho, a prestacdo do “servico militar”
obrigatério para profissionais de saude n&o se justifica, porquanto ainda que
houvesse no Brasil uma enorme demanda bélica, a violagdo aos principios da
liberdade, igualdade, dignidade da pessoa humana, proporcionalidade e
razoabilidade, nos moldes em que ocorre, se revela completamente desarrazoada

num Estado Democratico de Direito.

Como visto, ndo tem a menor procedéncia o pensamento de que os profissionais de
saude vao para as forcas armadas fazer treinamentos de guerra, ndo havendo
razdo, portanto, que justifique a relativizagcdo dos principios acima elencados, em

prol, neste particular, de uma supremacia do interesse publico.

Além dos profissionais de saude, nas forcas armadas, desempenharem tdo somente
0 exercicio ordinario da medicina, veterinéria, farmacia e odontologia, foi esclarecido
qgue, ao contrario do que ocorre com a declaracdo de estado de guerra, quando
todos os profissionais da area médica, sejam mulheres, sejam homens, tenham ou
nao imperativo de consciéncia, sdo obrigados a prestar seus servi¢gos, apenas uma
parcela destes profissionais cumpre o servico militar apdés o término do curso,
podendo-se concluir que ndo ha qualquer relacdo entre os profissionais que prestam
o servico militar obrigatorio e a declaracdo do estado de guerra, quando todos, até
mesmo pessoas de outras areas profissionais, serdo convocadas a defender o pais,
desempenhando o papel que mais convier aos interesses nacionais, respeitadas (ou
nao) as aptiddes profissionais de cada um.

Segundo amplamente demonstrado, a compulsoriedade de um servigo, qualquer

gue seja ele, ndo € jamais um modelo vantajoso a se adotar.

Foi visto que os profissionais de saude que ficarem em débito com o servico militar
podem sofrer uma série de sancgfes, e que as duras penas impostas servem para
confirmar a coercibilidade deste recrutamento. A impossibilidade da pratica dos mais
variados atos da vida civil implica, sem davida, em mecanismo efetivo de coacéo,

tamanho é o seu potencial lesivo.
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O recrutamento coercitivo para desempenho de atividades médicas, entretanto,
representa, no ordenamento juridico brasileiro, o exercicio de um trabalho for¢cado, o

gue € vedado neste pais.

Esclarecido o que € servico militar, e ndo se perdendo de vista que os profissionais
de saude, nas Forcas Armadas, desempenham as fungfes ordinarias do exercicio
de suas especializa¢fes, a Unica conclusao légica a que se pdde chegar é a de que
0 servi¢co que estes profissionais desempenham no Exército, Marinha e Aeronautica

€ servico de saude, e nao servico militar.

Na forma em que analisado, entdo, notou-se que a imprescindibilidade do servigco
médico para as Forcas Armadas ndo € suficiente para legitimar a sua
obrigatoriedade. O servico médico ndo pode ser travestido de servico militar se as

suas naturezas sdo completamente diversas.

A importancia do servico médico para as Forcas Armadas, como bem se viu, ndo
tem o conddo de transformé-lo em servico militar. Trata-se, na verdade, de servico
médico comum, que tem como traco distintivo, exclusivamente, o seu destinatario.
Concluiu-se, deste modo, que a expressao “prestacdo do servigo militar obrigatorio
para profissionais de saude”, em verdade, representa uma grande falacia, e que o
correto seria dizer “servigo de saude de carater obrigatorio, prestado nas Forgas

Armadas’.

Viu-se, com isso, que o artigo 143 da Constituicdo da Republica, ao se referir a
“servico militar”, se limitou a prestigiar o exercicio de defesa nacional. Nada mais.
N&o se pode, dada a sua natureza de dever fundamental, conferir qualquer
amplitude ao seu significado.

Isto quer dizer que a prestagao do “servigo militar” obrigatorio para os profissionais
de saude jamais podera ser entendida, no ordenamento juridico vigente, como dever

fundamental.

Avaliou-se que servigo militar e servico médico s&o coisas completamente distintas,
e que, quando da previsdo constitucional da obrigatoriedade do servigo militar, o
Constituinte Originario passou a largo do servico médico de carater obrigatério
prestado nas Forcas Armadas, pelo que se concluiu que a prestacdo do “servigco
militar” obrigatério para profissionais de saude € um dever meramente legal, de

constitucionalidade questionavel.
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N&o é possivel se valer de uma norma advinda do poder Constituinte Originério, de
constitucionalidade, portanto, induvidosa, para ampliar a extensao de um dever

fundamental.

Caso possivel fosse, conforme demonstrado, qualquer profissdo poderia se

enquadrar como servico militar, pelos simples fato de servir aos militares.

Pode-se compreender, também, que com o advento da Constituicdo Cidada diversas
normas e institutos juridicos foram submetidos a limitacbes em prol das garantias
individuais nesta previstas. De forma inexplicavel, e em total incompatibilidade com
0S preceitos constitucionais vigentes, a estabilidade e consisténcia das Forcas
Armadas enquanto organismo social continuou a se sobrepor em relacdo a
Dignidade da Pessoa Humana e Liberdade, fundamentos basicos do Estado

Democratico de Direito.

Sucede que, conforme se viu, n&o se trata a prestacdo do “servigo militar” obrigatério
para profissionais de saude um dever fundamental, mas sim legal, ndo podendo
servir de qualquer justificativa para a violacdo de principios como a liberdade,

dignidade da pessoa humana e igualdade.

Deve o Estado respeitar a dignidade dos individuos, e nado tratd-los como
instrumento de consecucédo dos seus fins. Os servicos militar e médico, o que se
demonstrou, quando prestados em carater obrigatério, atendem exclusivamente aos
interesses do Estado. Ainda que as atividades prestadas sejam de efetivo cunho
social, ndo se justifica, ante a dignidade da pessoa humana, a sua imposicao,
porquanto deva o homem ser visto como fim num Estado Democratico de Direito, e

nao como meio para a realizacao de qualquer fim do Estado.

Tomando-se como base a vedacao dos trabalhos forcados no brasil, p6de-se chegar
a conclusao de que a prestacao do “servigo militar” obrigatério para os profissionais
de saude se trata, inquestionavelmente, de um trabalho for¢cado, vedado no nosso

ordenamento.

Tendo em vista as premissas acima reproduzidas, restou induvidoso que a aspera
violagdo por parte da Lei 5.292/67 as normas superiores do ordenamento juridico

brasileiro resulta, inevitavelmente, na sua ndo-recepcao pela Constituicdo de 1988.

Por fim, foi ponderado que as Forcas Armadas podem, com vistas ao preenchimento

dos seus quadros de saude, se valer de outros meios menos prejudiciais aos
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interesses particulares do individuo, que ndo seja o inconstitucional recrutamento

coercitivo.

No presente trabalho, foram propostos, deste modo, trés modelos de recrutamento
voluntario, compativel, este sim, com o0s principios norteadores com do Estado

Democrético de Direito.

Primeiramente, tratou-se do modelo referente ao oferecimento de vantagens. As
vantagens oferecidas podem ir desde pontuacéo em provas de analise curricular das

residéncias médicas até salarios compativeis ou melhores que os de mercado.

Apontou-se também como segunda medida alternativa, o custeio pelas Forcas
Armadas de parte dos materiais ou do préprio curso de graduacdo de alguns
estudantes, que, logo ao ingressarem na Faculdade, deverdo procurar as Forcas
Militares para assinar um termo de compromisso, que lhes deixardo obrigados a
fornecer seus préstimos profissionais, como forma de contraprestacdo, ao fim do

curso.

As propostas apresentadas se revelam, conforme pode ser visto, interessantes e
compativeis com a vedacéo dos trabalhos forgcados, e mesmo com os principios da
liberdade, dignidade da pessoa humana, igualdade, razoabilidade e
proporcionalidade.

O ultimo modelo que se propés foi 0 da criacdo de mais escolas superiores de saude
das Forcas Armadas Brasileiras, como é o exemplo da ESSEX, que tem por objetivo

a formacéo direcionada de militares para os quadros médicos do Exército.

O estudo nessas escolas, assim como da ESSEX, deveré ser totalmente direcionado
para a prestacdo dos servicos de saude nas proprias Forcas Armadas, 0 que
garantira maior liberdade aos pretensos graduandos, que ao optar por prestar 0s
exames de sele¢cdo desta escola, o fardo conscientes de que o servico meédico para

o qual serdo formados esta totalmente interligado ao servi¢co militar.

Além disso, o0 ensino nestas escolas promovera, sem ddvida, uma maior otimizacéo
aos servigcos de saude nas instituicdes militares, eis que os estudantes serdo, desde
0 inicio da sua formagdo académica, imergidos na realidade militar, podendo

contribuir com as Forcas Armadas, desta forma, com muito mais propriedade.
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O oferecimento de atrativos para que o preenchimento dos quadros de salde das
Forcas Armadas se dé de forma totalmente voluntaria €, segundo concluimos, o

modelo mais adequado e compativel com um Estado Democratico de Direito.

Demonstrado que existem diversas formas de preencher os contingentes de saude
das Forcas Armadas, que ndo pela imposicdo, pode-se ver que 0 recrutamento
coercitivo nada mais representa do que a forma mais econémica encontrada pelo
Estado de atingir os seus objetivos, 0 que ndo se justifica ante os principios da
liberdade, igualdade, proporcionalidade, razoabilidade, e, sobretudo, da dignidade

da pessoa humana.
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